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1. Introducao

1.1. Enquadramento geral

No &mbito da implementacdo do processo de Agenda 21 Local no concelho de S. Jo&o
da Madeira, iniciado em Abril de 2003, foi encetado um processo de participagdo publica
para discussdo das prioridades para o concelho. Do trabalho do Férum Participativo da
Agenda 21 Local concluiu-se que a gestdo de residuos e a limpeza urbana constitui um
aspecto estratégico para o concelho de S. Jodo da Madeira.

O presente documento, na sequéncia desse processo, consubstancia uma proposta de
Diagndstico e de Plano de Acgéo para a Gestao de Residuos e a Limpeza Urbana em S.
Jodo da Madeira que se coloca agora a discusséo publica.

No primeiro capitulo faz-se o0 necessario enquadramento tedrico da gestao de residuos e

limpeza urbana, destacando-se os principios estruturantes da sua gestdo sustentavel.
Apresenta-se também uma sintese da estratégia nacional e comunitaria, assim como o
respectivo enquadramento legal. A terminar este capitulo, apresenta-se a forma de
integragao do processo participativo na preparagao deste diagndstico e plano de acgao.

No segundo capitulo procede-se ao diagndstico da situagao actual da gestao de residuos

e da limpeza urbana no concelho nas suas diversas vertentes (recolha, transferéncia,
tratamento e limpeza) e nas suas varias categorias (residuos urbanos, hospitalares e
diferentes fluxos de residuos). Caracteriza-se também a problematica da deposicao ilegal
de residuos e faz-se um ponto da situacdo quanto as campanhas de sensibilizacdo e
educacado ambiental. Neste diagnostico inclui-se ainda uma breve analise dos aspectos
economicos associados ao actual modelo de gestdo, identificando-se algumas
fragilidades existentes neste dominio.

No terceiro capitulo apresenta-se um conjunto de cenarios de evolugédo da produgéo e

composicdo de residuos e das suas opgdes de gestdo em termos de recolha e
tratamento, tendo em vista avaliar o esforco necessario para o cumprimento dos
objectivos e metas definidos a nivel nacional e comunitario para a area. A finalizar

apresentam-se alguns cenarios de evolugéo dos custos associados as diferentes opgoes.
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O Plano de Acgdo é apresentado no gquarto capitulo, no qual se estabelece uma

estratégia de actuagéo global para o periodo 2004-2010. Este Plano de Acg&o contempla
um conjunto alargado de 29 propostas de acgdes, integradas em 6 grandes eixos
estratégicos de intervengéo, assim como a sua calendarizagao e conjunto de indicadores

associados.

Ambito do relatério

No ambito deste relatorio incluiram-se as seguintes classes de residuos:

. Residuos solidos urbanos (RSU) e equiparados, onde se inclui uma anélise
distinta no que diz respeito aos residuos putresciveis (restos de comida e residuos
verdes de jardins)

. Residuos hospitalares

. Fluxos prioritarios de residuos: residuos de embalagem, oleos usados, pneus
usados, veiculos em fim-de-vida, residuos de equipamento eléctrico e electrdnico, pilhas

e acumuladores, residuos de construgdo e demoli¢do e 6leos alimentares usados

Nao foi incluida no ambito do presente relatdrio a caracterizagdo da produgéo e da
gestdo dos residuos industriais por manifesta falta de dados que permitissem efectuar um
diagnéstico adequado e definir uma estratégia de intervengao consistente. Contudo, no
caso dos residuos produzidos nas industrias e que pertencam aos fluxos prioritarios de
residuos faz-se referéncia as sinergias que se podem criar com a sua integracdo em

solugdes comuns de gestéo.
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1.2. Enquadramento teérico

Nos dias de hoje é amplamente reconhecido que os residuos sdo um problema da maior
importancia em praticamente todos os paises da Unido Europeia. Representam, por um
lado, uma perda de recursos materiais e energéticos e, por outro, as quantidades
produzidas estdo a aumentar de modo insustentavel (Comiss@o Europeia, 2003). Tendo
em considera¢do que a producdo de residuos € um sintoma de processos produtivos
ineficientes, da baixa durabilidade dos bens e de padrées de consumo incompativeis com
as limitagbes planetarias, a quantidade de residuos produzida pode assim ser
considerada um bom indicador da forma como a sociedade utiliza as matérias primas
(AEA, 2002). Por conseguinte, uma gestdo de residuos que se pretenda sustentavel deve
comegar na prevencao da producao de residuos, tal como vem consagrado na legislagéo
nacional e comunitaria (Aragéo, 2003). Alids, a producdo total de residuos ja foi
finalmente dissociada do crescimento econdmico num pequeno nimero de paises, 0 que
significa ser possivel desmaterializar com vantagem a economia (Niza, 2003).

Contudo, os objectivos acordados no 5.° Programa de Acgdo em Matéria de Ambiente,
sobretudo em termos de estabilizagéo da produgao de residuos sélidos urbanos na Unido
Europeia ndo foram cumpridos, verificando-se que a quantidade média de residuos
produzida por cada cidadao néo cessa de aumentar. Passou-se de uma produgédo anual
de 300 kg por habitante em 1985 para 550 kg actualmente o que significa que, em
apenas 15 anos, a quantidade de residuos por cada cidaddo europeu praticamente
duplicou (Agéncia Europeia do Ambiente, 2002; Comiss&o Europeia, 2003).

Em matéria de destinos finais a deposi¢do em aterros continua a ser o principal método
de eliminagao, representando cerca de 57% dos destinos dos residuos sélidos urbanos
em finais da década de 90 na Uni&o Europeia (Comissdo Europeia, 2002). Tal significa
que ndo € sb o principio da prevengéo que esta longe de ser cumprido, mas que também
a propria prioridade que deve ser dada a reciclagem ainda esta longe de atingir as

proporcdes esperadas e necessarias.
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Um dos grandes desafios ambientais da actualidade é precisamente o de definir a melhor
estratégia para enfrentar o problema da produgéo crescente de residuos e assim
assegurar o desacoplamento entre o crescimento econémico e o crescimento no uso de
recursos. Este € precisamente um dos principais objectivos definidos no 6.° Programa de
Accdo em Matéria de Ambiente da Unido Europeia (Comissdo Europeia, 2001), e vem
reforcar um conjunto de politicas e de Directivas que tém procurado definir objectivos
neste dominio, ainda que sem resultados visiveis até ao momento.

O actual Programa de Acgao da portanto prioridade a prevengao dos residuos, seguindo-
se depois a reciclagem, a recuperagao € a incineragao e, por fim, apenas como ultimo
recurso, a deposicao em aterros. Para tal, definiu como objectivo reduzir a quantidade de
residuos destinados a eliminacao final em cerca de 20% em relagéo aos niveis de 2000
até 2010 e em cerca de 50% até 2050 (Comissao Europeia, 2001).

A situagdo em Portugal também merece a definicdo e implementacdo de estratégicas
eficazes em termos de prevencao e de reciclagem de residuos, tendo em atengdo que
entre 1999 e 2002 a quantidade de residuos sélidos urbanos (RSU) aumentou em 6%
(Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, 2003) e que, do total de
RSU produzidos no ano 2000, apenas 6% terdo tido como destino a reciclagem e 6% a
compostagem! (num total de 12%). Neste ano, 54% dos residuos ainda eram
depositados em aterros, 12% em lixeiras e 22% tinham como destino final a incineragéo
(num total de 88%).

1 Processo de reciclagem de residuos organicos (restos de comida e de jardins).
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1.3. Enquadramento estratégico

5. Jodo da Madeira

1.3.1. Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos (PERSU)

O Plano Estratégico para a Gestéo de Residuos Sdlidos Urbanos (PERSU), aprovado

pelo Instituto dos Residuos (INR) em 1997, foi um contributo decisivo para que Portugal

evoluisse para uma gestdo mais correcta dos RSU, sendo de realgar os seguintes

aspectos:

e preconiza a mesma hierarquia de opgdes estabelecidas pela UE para a gestéo

dos residuos

o confere especial énfase a prevengao e a necessidade urgente de “limpar” o pais

o estabelece mais quatro prioridades: educagéo, reciclagem, gestéo e exploragéo

dos sistemas e respectiva monitorizagao.

e propde metas (tabela 1) e objectivos para o curto (ano 2000) e médio prazo

(2005).
Tabela 1 — Metas estabelecidas pelo PERSU.
Operagbes 1995 2000 2005
Lixeiras 73% 0% 0%
Aterros sanitérios 14% 41,5% 23%
Incineragéo 0% 26% 22%
Compostagem 9% 15% 25%*
Recolha selectiva 4% 15% 25%
Redugéo 0% 2,5% 5%

* Compostagem + digestao anaerobia

No PERSU foram delineadas linhas de acgéo essenciais para:

e dotar o pais de infra-estruturas adequadas para a gestdo de residuos urbanos,

tais como centrais de valorizagdo organica e de incineracdo, estagbes de

transferéncia e aterros;

e lancar a rede de recolha selectiva, baseada na instalacdo de ecopontos e

ecocentros, por todo o pais, e na construcao de estagdes de triagem;

e encerrar as lixeiras municipais existentes.
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1.3.2. Plano de Acc¢ao para os Residuos Soélidos Urbanos
(PARSU) 2000-2006

O PARSU 2000-2006 foi aprovado em 2000 pelo Instituto dos Residuos com o objectivo
de fazer a avaliagdo da situacdo actual e definir os objectivos a que Portugal esta
obrigado, ou a que se propde durante o periodo 2000-2006 (tabela 2). Teve ainda como
objectivo identificar as ac¢des necessarias para que se atinjam esses objectivos e

racionalizar os investimentos a realizar nesse periodo.

Tabela 2 — Objectivos principais e linhas de ac¢gao do PARSU 2000-2006

Objectivos principais

Linhas de acgao

Conseguir que toda a populagéo passe a ser
servida por unidades de tratamento
adequadas, alcangando-se dessa forma
niveis de servico honrosos em termos
europeus

Promover a reducdo dos quantitativos de
residuos a depositar em aterro, reservando
progressivamente esta forma de eliminagao
aos residuos resultantes doutras operagdes
prévias (reciclagem, incineragéo, valorizagao
organica)

Promover a reducdo da carga organica dos
residuos a depositar em aterro

Promover a reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa

Melhorar a qualidade dos RSU por via da
separacdo dos componentes perigosos neles

contidos

Completar o programa de infra-
estruturagdo basica iniciado em 1995
Apostar, de forma decidida e imediata,
na reciclagem (residuos de embalagens
e outros)

Desenvolver amplamente a valorizagéo
organica

Adoptar as medidas necessérias para
reduzir as emissdes de metano devidas
a  decomposicdo  anaerdbia  de
componentes biodegradaveis dos RSU
Promover a separagdo progressiva das
pequenas quantidades de residuos

perigosos dos RSU
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1.3.3. Estratégia Nacional para a Redugcdao dos Residuos
Urbanos Biodegradaveis destinados aos Aterros

Em Julho de 2003 foi apresentada a “Estratégia Nacional para a Redugéo dos Residuos
Urbanos Biodegradaveis destinados aos Aterros” pelo Secretario de Estado do Ambiente,
definida para dar cumprimento aos objectivos estabelecidos na Directiva do Conselho n.°
1999/31/CE de 26 de Abril de 1999 (relativa a deposicdo de residuos em aterros e
transposta para direito nacional pelo Decreto-Lei n.° 152/2002).

Esta directiva veio estabelecer a redugdo progressiva e efectiva da deposigédo dos
residuos urbanos biodegradaveis (RUB) nos aterros, promovendo a sua recolha
separada, valorizacdo e reciclagem. Na tabela 3 apresentam-se 0s objectivos

estabelecidos.

Tabela 3 - Quantidades de RUB admissiveis em aterro em Portugal.

Data % Admissivel Quantidade admissivel (ton.)
Janeiro de 2006 75 1689 540
Janeiro de 2009 50 1126 360
Janeiro de 2016 35 788 452

A ‘Estratégia Nacional para a Reducdo dos Residuos Urbanos Biodegradaveis
destinados aos Aterros’ faz o diagndstico da situagao actual, apresentando um conjunto

alargado de acgdes a desenvolver e o respectivo investimento e financiamento.

1.3.4. Outros Planos Estratégicos Sectoriais

Para além dos planos anteriormente referidos tém vindo a ser elaborados Planos
Estratégicos Sectoriais abrangendo as varias categorias de residuos. Assim, encontram-
se neste momento aprovados o0s seguintes Planos Estratégicos Sectoriais: Plano
Estratégico de Gestdo dos Residuos Hospitalares (PERH); Plano Estratégico de Gestéo
de Residuos Industriais (PESGRI, versédo 2001); Plano Nacional de Prevengao de
Residuos Industriais (PNAPRI).
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1.4. Enquadramento legal
1.4.1. Legislagcao nacional
Na tabela 4 apresentam-se os principais documentos legais relativos a gestéo de
residuos, os quais se podem agrupar em quatro grandes grupos: lei-quadro; instalagdes

de tratamento e eliminagao; transporte e fluxos prioritarios. No anexo V, apresentam

Tabela 4 - Principal legislagao de residuos.

Lei-Quadro

Decreto-Lei N° 239/97, de 9 de Setembro
Estabelece as regras a que fica sujeita a gestao de residuos.

Instalagdes de tratamento e eliminagao

Autorizagao prévia

(Portaria N° 961/98, de 10 de Novembro)
Licengca ambiental

(Decreto-Lei N° 194/2000, de 21 de Agosto)
Aterros de residuos

(Decreto-Lei N° 152/2002, de 23 de Maio)

Transporte de residuos

Transporte de residuos dentro do territorio nacional
(Portaria N° 335/97, de 16 de Maio)

Movimento transfronteirico de residuos

(Regulamento N° 259/93 do Conselho, de 1 de Fevereiro)

Fluxos prioritarios de residuos

Embalagens e residuos de embalagens

(Decreto-Lei N° 162/2000, de 27 de Julho, e Decreto-Lei N° 366-A/97, de 20 de Dezembro)
Oleos usados

(Decreto-Lei N° 153/2003, de 11 Julho)

Veiculos em fim de vida

(Decreto-Lei N° 196/2003, de 23 de Agosto)

Pneus usados

(Decreto-Lei N° 111/2001, de 6 de Abril e Decreto-Lei N° 43/2004, de 2 de Margo)
Pilhas e acumuladores

(Decreto-Lei N° 62/2001, de 19 de Fevereiro)

Residuos de equipamentos eléctricos e electroénicos

(Decreto-Lei N° 20/2002, de 30 de Janeiro)
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1.4.2. Objectivos e datas limite estabelecidos legalmente

5. Jodo da Madeira

Na tabela 5 apresentam-se, de forma sumaria, alguns dos objectivos e respectivas datas

limite que Portugal terd de atingir para cumprimento da legislagao no que diz respeito a

produgdo e destino dos residuos sélidos urbanos. No anexo V apresenta-se de forma

detalhada esses compromissos.

Tabela 5 — Principal legislagao de residuos.

Objectivo a atingir Data limite
PERSU Destino dos RSU:
25% de reciclagem
13% aterro 2005
22% incineragéo
25% compostagem e digestdo anaerobia 13% confinamento técnico
Decreto-Lei n® 152/2002 75% 2006
Deposigao de RSU
50% 2009
biodegradaveis em aterro (em
relagdo a 1995) 35% 2016
Directiva 2004/12/CE 25% reciclagem de embalagens 2005
Embalagens e residuos de | 55% reciclagem global de embalagens com um minimo de:
embalagem 60% reciclagem de vidro
60% reciclagem de papel e cartao 2011
50% reciclagem de metais
22,5% reciclagem de plastico
15% reciclagem de madeira
Decreto-Lei n.° 111/2001 Reciclagem de, pelo menos, 65% dos pneus recolhidos e n&o 2007
Pneus usados recauchutados.
Decreto-Lei n.° 153/2003 Regeneracao de, pelo menos, 25% dos 6leos usados recolhidos
Oleos usados Reciclagem de, pelo menos, 50% dos 6leos recolhidos e ndo sujeitos a | 2006
regeneragéo
Decreto-Lei n.° 196/2003 A reutilizagdo e reciclagem de, pelo menos, 80% em peso, em média, 2006
Veiculos em fim-de-vida por veiculo fim-de-vida
Decreto-Lei n.° 62/2001
Reciclagem de, pelo menos, 75% das pilhas recolhidas em 2005. 2005
Pilhas e acumuladores usados
Residuos e Limpeza Urbana - Diagnéstico e Plano de Acgao — Documento Final 11




1.5. Integracao e contributo do processo participativo
O processo participativo da A21L de S. Jodo da Madeira tem vindo a processar-se por

fases cujos resultados estdo descritos abaixo.

1.5.1. Faseamento do processo participativo
De uma forma sintética podem identificar-se trés momentos principais da participagéo da
comunidade local no processo que levou a preparagao deste relatorio (figura 1):
e Julho-Outubro de 2003: inquéritos & populagédo e reunido do férum participativo
‘Como seréa viver em S. Jodo da Madeira em 20107’
e Janeiro de 2004: reunido do férum participativo sobre ‘residuos e limpeza urbana’
e Junho de 2004: reunido do forum participativo para apresentagéo dos relatérios e
arranque da fase de reflexdo e consulta publica

Figura 1 - Faseamento do processo participativo

Identificagédo dos
problemas prioritarios

no concelho
Consulta a
populagao
Outubro de 2003 ‘Residuos e limpeza
urbana’
Consulta a
populagao
Janeiro de 2004 Diagnéstico e Plano Revis&o do Plano de
de Acgéo Accéo
Consulta a
populagao
Junho de 2004

Implementacéo
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Questionario a populagao sobre problemas e potencialidades (Julho a Setembro de
2003)

Para obter uma primeira percep¢éo sistematica das opinides dos sanjoanenses elaborou-
se um pequeno questionario através do qual os cidaddos foram inquiridos acerca dos
problemas e potencialidades que consideram prioritarios em S. Jodo da Madeira e sobre
a visdo de futuro que ambicionam para 2010.

De acordo com os resultados obtidos através deste questionario, o tema dos ‘residuos e
limpeza urbana’ foi classificado como o quarto principal grupo de problemas, tendo
merecido 5,4% do total de 728 problemas votados.

Dentro da categoria de problemas relacionados com a ‘qualidade ambiental’ do concelho
(ver tabela 6), o tema ‘residuos e a limpeza urbana’ foi aquele que mereceu um maior

numero de votos (39), equivalentes a 21% do total de 182 votos que este tema mereceu.

Tabela 6 — Resultados da votagao, categoria ‘qualidade ambiental’

Qualidade ambiental N.° de votos %
residuos e limpeza urbana 39 21
qualidade do ar 36 20
espacos verdes 33 18
geral 32 18
recursos hidricos e saneamento 30 16
ruido 12 7
Total 182 100

No tema ‘residuos e limpeza urbana’ foi possivel através dos inquéritos identificar ja
alguns dos aspectos que mais preocupam os sanjoanenses (grafico 1), destacando-se a
ineficacia do servico de recolha e limpeza (30% dos votos), a falta de contentores (23%)

e a existéncia de lixeiras e entulho (21%).
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S. Joao da Madeira

8%

m Ineficacia do servigo de recolha e
limpeza

| Falta de contentores

O Existéncia de lixeiras e entulho

m Falta de aposta na reciclagem

o Outros

Grafico 1 — Resultados da votagao, problema ‘residuos e limpeza urbana’

Reunido do Férum participativo ‘Como sera viver em S. Joao da Madeira em 20107’
(27 de Outubro de 2003)

No final desta reunido do Férum Participativo foram identificados os principais problemas
que o concelho deve resolver para que evolua no sentido de um desenvolvimento mais
sustentavel, tendo o tema ‘residuos e limpeza urbana’ sido incluido nos 10 principais

problemas (com 7 votos num total de 189).

Reunido do Férum Participativo ‘Residuos e limpeza urbana’ (23 de Janeiro de
2004)

A 23 de Janeiro de 2004 decorreu a terceira reunido do Forum Participativo, dedicado
aos ‘residuos e limpeza urbana’ e a ‘qualidade do ar’, tendo sido mais um importante e
produtivo momento de participagdo publica e debate de ideias sobre estes problemas
especificos e as solugdes a adoptar. Foi possivel reunir um consenso bastante alargado
relativamente a muitas das conclusdes da reunido (tabela 7). A informagéo obtida foi
extremamente importante e permitiu identificar varios aspectos que mereceram anélise

mais detalhada aquando da elaboracédo do diagnostico da situacao actual.
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5. Jodo da Madeira

Tabela 7 - Resultados da 3? reunido do Férum Participativo, ‘residuos e limpeza urbana’

Area de intervengao

Problemas identificados

Solugdes propostas

Sensibilizagao,
motivagdo e formagdo

dos varios agentes

Falta de informacédo e sensibilizagdo da
populacéo
Mau

inadequado dos contentores

acondicionamento  do  lixo/uso
Uso inadequado dos ecopontos

Sacos fora dos contentores

Residuos em excesso

Né&o separagéo de residuos

Campanhas de informag&o e sensibilizagdo
a diferentes publico-alvo

Aposta no papel dos jovens / integragdo
nos curricula

Acgdes de formagédo

Placards informativos nas associagdes

Contentores individuais a cada habitagcao

Infra-estruturas e

equipamentos

Falta de contentores e de ecopontos
Falta de local para colocagéo de pilhas
Boca do ecoponto pequena

Inexisténcia de rede de locais para
colocagao de residuos organicos

Falta de solugbes para o sector da
restauragéo

Prédios mal pensados

Falta de local para colocar certo tipo e
quantidade de residuos

Investimento em mais contentores
Recolocacéo de pilhdes

Melhor selecgao dos ecopontos

Criacdo e aumento da rede de contentores
para recolha de residuos organicos
Equipamentos para o sector da
restauragéo

Construgao do ecocentro

Recolha porta-a-porta

Casa do lixo com ecoponto

Servio de recolha e

limpeza urbana

Falta de correcta manutencdo e despejo
dos ecopontos e zona envolvente
Recolha de residuos néo diaria
Contentores sujos

Deficiéncias na limpeza de locais mais
reconditos

Entulheiras e lixeiras em baldios e junto
ao rio

Residuos industriais abandonados
Animais que remexem no lixo

Dejectos de animais nas ruas

Aumentar a frequéncia de lavagem dos
contentores e ecopontos

Implementacéo urgente da recolha diaria
Embelezamento da envolvente  dos
ecopontos

Sensibilizagdo dos donos

Melhor gestdo e planeamento da limpeza
urbana por sectores geogréficos

Canil

Fiscalizagao

Falta de aplicagdo da legislacdo

Falta de aplicacdo de coimas

Criaco de equipas de fiscalizacéo
Aplicacdo de coimas severas

Fiscalizagéo apertada
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2. Diagnéstico da situagao actual

2.1. Caracterizacao dos residuos produzidos no concelho

Face a grande diversidade e complexidade dos residuos produzidos no concelho de S.
Jodo da Madeira pelos mais diversos sectores de actividade, optou-se por efectuar a sua
caracterizagao recorrendo a uma metodologia baseada em duas abordagens distintas:
Caracterizagcdo de acordo com a origem da producdo de residuos: residuos solidos
urbanos, residuos industriais, residuos hospitalares e outro tipo de residuos.
Caracterizagao baseada nas fileiras e fluxos prioritarios de residuos: residuos organicos
(restos de comida e de jardins), residuos de embalagens, 6leos usados, pneus usados,
veiculos em fim-de-vida, residuos de equipamento eléctrico e electronico, pilhas e

acumuladores usados, 6leos alimentares usados e residuos de construgao e demoligao.

2.1.1. Caracterizagao dos residuos em fungao da origem da
producao

Nesta primeira abordagem recorreu-se a classificagdo de residuo constante do Decreto-
Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro, nomeadamente:

residuos solidos urbanos (RSU);

residuos industriais (RI);

residuos hospitalares (RH);

outro tipo de residuos?.

Residuos sdlidos urbanos (RSU)

Estes residuos sdo definidos pelo Decreto-Lei n.° 239/97 de 9 de Setembro como “os

residuos domésticos ou outros residuos semelhantes, em razdo da sua natureza ou

2 Onde se inserem, entre outros, os residuos de oficinas de reparagédo automével ou os

residuos de construgéo e demoli¢ao.
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composi¢do, nomeadamente os provenientes do sector de servicos ou de
estabelecimentos comerciais ou industriais e de unidades prestadoras de cuidados de
saude desde que, em qualquer dos casos, a produgao diaria ndo exceda 1100 litros por
produtor”.

Desta definicdo legal de RSU decorre que, em termos praticos, acabam por ser
integrados nos servigos de recolha municipal os residuos de outras proveniéncias que
ndo o sector doméstico, desde que sejam residuos equiparados a RSU e sejam
produzidos em pequenas quantidades — até 1100 litros por dia. A titulo de exemplo
podem citar-se os residuos industriais banais (ndo perigosos), os residuos classificados
como hospitalares mas que ndo apresentam perigosidade, assim como os residuos
produzidos pelas empresas de servigos, comércio ou restauragao.

Esta integracdo atinge contornos relevantes em concelhos como o de S. Jodo da
Madeira, em que existe um elevado numero de pequenas empresas, ndo sé industriais
mas também de servigos, que recorrem muitas vezes aos contentores disponibilizados na
via publica para a deposi¢do de RSU. Por este facto, mesmo quando estéo disponiveis
dados relativos as quantidades produzidas e a composicao fisica dos RSU, é dificil
identificar com exactidao qual a propor¢cdo de residuos de proveniéncia efectivamente
doméstica e os residuos de outras proveniéncias, o que deve ser tido em conta quando

analisados os dados apresentados de seguida.

Evolugao das quantidades produzidas

E importante comecar por considerar a evolugdo da populagdo no periodo entre 1991 e
2001, com base nos dados dos Censos publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE). Assim, pode verificar-se que a populacdo de S. Jodo da Madeira cresceu 14,4%
em 10 anos, o que corresponde a um crescimento médio anual de 1,44 % entre 1991 e
2001 (tabela 8).

Residuos e Limpeza Urbana - Diagnéstico e Plano de Acgao — Documento Final 17



Tabela 8 - Evolugao da populagao residente no concelho

S. Joao da Madeira

Evolugao da populagao residente (1991 — 2001)

+ 2 650 habitantes

+14,4 %

Fonte: INE, Censos 2001

A produgao de RSU, por outro lado, tem vindo a evoluir a um ritmo bastante superior nos

anos mais recentes, 0s Unicos para os quais esta disponivel a quantificagdo. Apenas no

periodo 1997-2003, verificou-se um crescimento total de 60% na quantidade de RSU

produzida e enviada para aterro sanitario, 0 que equivale a um crescimento médio anual

de 10% na quantidade de RSU (tabela 9 e gréfico 2). Este ndo podem deixar de constituir

um motivo de preocupacéo face a pressédo acrescida que representa para os sistemas de

deposicéo, recolha, tratamento e destino final de residuos.

Tabela 9 - Evolugéo da producao de RSU em S. Jodo da Madeira (1997-2003), em kg

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
7489 000 8 660 000 9285000 9781445 9758 620 10608 070 | 12 002 160
Fonte: Camara Municipal de S. Jodo da Madeira 2004
14000000
12.002.160
12000000
10.608.070
10000000 0285000 01445 9.758.620
8.660.000
8000000 { 7-489.000
Kg

6000000 -

4000000 -

2000000 -

O 4
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fonte: Camara Municipal de S. Jodo da Madeira 2004
Gréfico 2 - Evolugao da produgao de RSU em S. Jodo da Madeira (1997-203)
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5. Jodo da Madeira

Este crescimento extremamente elevado, e a sua despropor¢do face a evolugao
populacional, deve-se, pelo menos em parte, a0 aumento do numero de pessoas que
trabalham e/ou estudam em S. Jodo da Madeira mas que ndo sé@o residentes no
concelho e que, na pratica, produzem e depositam os seus residuos no concelho.

No decorrer dos trabalhos desenvolvidos no &mbito da preparagao da Agenda 21 Local
de S. Jodo da Madeira, varios técnicos e responsaveis autarquicos tém referido que
neste momento se estima que mais de 20 000 pessoas estejam nestas condigdes.
Analisando a taxa de evolugdo da produgdo anual de RSU em S. Jodo da Madeira
(gréfico 3), distinguem-se dois periodos: um primeiro periodo de diminui¢do da taxa de
crescimento da producdo de RSU entre 1997 e 2001 (tendo-se verificado mesmo uma
diminuicdo de 2000 para 2001) e um periodo de aumento dessa taxa de crescimento
entre 2001 e 2003.

18,0
15,6

15,0

13,1
12,0
8,7
. 9,0 1 7.2
6,0 B 5,3
3,0
-0,2
0,0

97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03

Fonte: Camara Municipal de S. Jodo da Madeira 2004

Graéfico 3 — Evolugao da taxa de crescimento anual da producao de RSU (%)

Convém realcar que durante o periodo em analise (1997-2003) ocorreu uma alteracdo
importante a nivel da gestao de residuos na regido onde S. Jodo da Madeira se insere: a
partir de Setembro de 1999 os RSU de S. Jodo da Madeira comegaram a ser
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transportados para a Estagdo de Transferéncia localizada em Ossela, Oliveira de
Azeméis, enquanto que até essa data os residuos eram encaminhados para uma lixeira
gerida pela Associagdo de Municipios das Terras de Santa Maria (ver capitulo 2.2.3).

Assim, a partir de 2000, para além de um previsivel periodo de transi¢do podera ter

passado a existir um controlo mais rigoroso dos quantitativos envolvidos.

Evolugéo da capitagao

No que diz respeito a capitagéo (quantidade de residuos produzida por habitante por dia),
e face a auséncia de dados relativos ao numero de habitantes para os anos que nao os
dos Censos (1991 e 2001), s6 é possivel calcular valores reais para 2001, para o qual a
capitacdo média atingiu o valor de 1,27 kg/hab.dia.

Assumindo que entre 2001 e 2003 tera ocorrido um aumento meédio anual de 1,44% da
populacéo, pois tal foi a tendéncia média entre 1991 e 2001, obtém-se os valores de
capitacao apresentados na tabela 10 dos quais resulta um valor de capitagdo médio de
1,38 kg/hab.dia no periodo 2001-2003.

Tabela 10 - Evolugao da capitagdo de RSU em S. Jodo da Madeira (kg/hab.dia)

Anos 2001 2002 2003
Populacao (hab.) 21102 21397* 21693~
RSU (kg) 9758 62 10 608 070 12002 160
Capitacéo (kg/hab.dia) 1,27 1,36* 1,52°*
Capitagdo 2001-2003 (kg/hab/dia) 1,38*

* Estimativa. Fonte: Censos, INE (2001). Camara Municipal S. Jodo da Madeira (2004)

Se compararmos este valor médio de 1,38 kg/hab./dia, assim como o valor estimado para
2001, com valores disponiveis, verificamos que ambos se situam claramente acima da
média para a regido Centro (0,94) ou a média nacional (1,17), ultrapassando mesmo o

valor referenciado para a regiéo de Lisboa e Vale do Tejo (ver tabela 11).
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Tabela 11 — Comparagao da capitacao de S. Jodao da Madeira com o valor médio de médio por

Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional

Capitagdo em S. Jodo da Capitagdo em 2000 “, kg/hab.dia
Madeira, kg/hab.dia Norte | Centro LVT | Alentejo | Algarve | Nacional
1,27 (2001)
1,03 0,94 1,32 1,32 1,98 1,17
1,38* (média 2001-2003)

* Estimativa) ** Fonte: Instituto dos Residuos (2000)

Comparando com diferentes concelhos da Area Metropolitana do Porto (tabela 12), pode
observar-se que o valor de capitagéo de S. Jodo da Madeira em 2001 € equivalente ao
valor estimado para o concelho do Porto sendo superior a todos os outros 4 concelhos, o
que se deve fundamentalmente ao caracter essencialmente urbano de S. Jodo da

Madeira.

Tabela 12 - Comparagao da capitagdo de S. Jodo da Madeira com concelhos da Area

Metropolitana do Porto

Capitagdo em S. Jodo da Madeira Capitagdo em 2001 (valores estimados)”, kg/hab.dia
kg/hab.dia Porto Espinho | Matosinhos |  Maia Valongo
1,27 (2001)
1,28 1,05 1,01 0,99 0,83
1,38* (média 2001-2003)

* Estimativa. ** Fonte: Lipor (2000)

No que diz respeito ao uso da capitagéo enquanto indicador da evolugao da produgéo de

RSU em S. Jodo da Madeira ha varios aspectos que nos levaram a decidir pela sua nao

utilizagéo neste relatorio:

- Afalta de dados ou de estimativas actualizadas da populagéo, numa base anual;

- A existéncia de um numero extremamente elevado de pessoas néo residentes no
concelho que ai trabalham e/ou estudam;

- Aexisténcia de um grande numero de pequenas empresas industriais e de servigos,
nao se conhecendo do total de RSU produzidos, a proporgéo entre residuos de

proveniéncia doméstica e os que tém outra proveniéncia.
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Evolugédo da variagdo mensal da produgao de residuos

A analise da evolugéo da variacdo mensal da producdo de residuos pode assumir um
papel decisivo no correcto planeamento e dimensionamento dos sistemas municipais de
deposicao e recolha de RSU, assim como dos sistemas de tratamento e destino final,
quer sejam estagdes de triagem, compostagem ou aterros sanitarios.

Os dados constantes do gréfico 4 e da tabela 13 foram fornecidos pela Camara Municipal
de S. Jodo da Madeira e dizem respeito aos residuos enviados para o Aterro Sanitario de
Aveiro, explorado pela empresa ERSUC - Residuos Sélidos do Centro, S.A. (ver anexo
1). Pode observar-se que, nos ultimos quatro anos, 0 més de Agosto (periodo de férias
com menor populacao efectiva) é aquele onde se regista 0 menor valor médio mensal de
produgao de residuos, sendo o0 més de Dezembro aquele apresenta maior valor (periodo
de Natal com maiores niveis de consumo), apesar de ndo haver discrepancias

acentuadas ao longo dos meses.

1050000
900000 T — — — [

750000 -
600000 H 1 4 — H H H H
kg
450000 4t HLHLHLHEL T L LT
300000 -

150000 - - +— 4

O T T T T T T T T T T T
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Fonte: Camara Municipal de S. Jodo da Madeira, 2004
Grafico 4 — Valores médios mensais de producao de RSU (2000-2003)
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Tabela 13 - Evolugao da produgdo mensal de RSU (2000-2003)

5. Jodo da Madeira

Meses Quantidades mensais produzidas (kg)
2000 2001 2002 2003 2000-2003
Janeiro 805 220 836 440 805 220 882760 860 140
Fevereiro 791160 740 940 791160 1004 820 827 868
Marco 838 400 860 020 838 400 1102 460 912 040
Abril 798 900 766 580 798 900 ‘ﬁ‘ 877 535
Maio 858 940 787 340 858 940 1110 280 891750
Junho 806 620 821980 806 820 915 500 840 390
Julho 836 900 863 980 836 900 1007 160 884 570
Agosto 739 080 784720 739 080 813800 793 165
Setembro 804 880 792 540 804 880 1023 940 896 965
Outubro 793 360 ’ﬁ| 793 360 1058 120 909 020
Novembro 838 800 838 800 928 100 902 830
Total anual 9781 445 9 758 620 10 608 070 12002 160 10 521 524

Fonte: Camara Municipal de S. Jodo da Madeira, 2004

_ Produgo mensal maxima

Produg&o mensal minima

Composigdo fisica média

No que diz respeito a composicdo fisica média dos RSU produzidos em S. Jodo da

Madeira ndo existem dados concretos resultantes de campanhas de caracterizacao.

Infelizmente, a empresa ERSUC, ao contrario do que sucede com outras empresas

semelhantes, s6 em 2003 realizou campanhas de caracterizagdo dos RSU que dao

entrada nas suas instalagbes. No que diz respeito ao conjunto dos municipios

aglomerados no subsistema do Baixo Vouga no qual S. Jodo da Madeira se encontra

integrado (anexo 1), foi possivel ter acesso aos resultados de duas campanhas de

caracterizagao, feitas em 2003, dos RSU que deram entrada no Aterro Sanitario de

Aveiro, que serve este subsistema (anexo 2).
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Mas, porque estes dados ndo permitem distinguir realidades diferenciadas para cada
concelho, e porque algumas regides exibem caracteristicas substancialmente mais rurais
do que outras, ndo serdo lineares as ilagdes que se poderdo retirar para o caso
especifico de S. Jodo da Madeira. As principais diferencas da passagem rural-urbano
prendem-se com residuos como o plastico (sobretudo de embalagem), devido aos
diferentes habitos de consumo das populagdes, e com o teor de residuos putresciveis.

Segundo os dados disponiveis, os RSU em 2003 (grafico 5) eram constituidos sobretudo
por residuos putresciveis, como restos de comida e residuos de jardins, num total de
35,25%, seguidos dos residuos de papel (12,48%), dos elementos finos® (12,32%), dos
plasticos (10,24%) e do cartdo (6,50%). No total dos RSU alvo de amostragem, as

embalagens representaram um peso de 24,57%.

@ vidro
@ cartdes 55% DOtéxteis sanitarios
6,5%

5,2%

@ téxteis

DOplasticos 4,1%

10,2%

@ elementos finos
12,3%

W papeis
12,5%

[ metais
2,3%

@ compositos
2,0%
O comb. n.especif.
2,0%

Dincomb. n.especif.

/\‘LGDA)

@ residuos domésticos especiais
0,6%

\

@ residuos putresciveis
35,3%

Fonte: ERSUC, 2004
Grafico 5 - Composigao fisica media dos RSU do subsistema do Baixo Vouga (2003)

3 A componente ‘finos’ é composta de residuos com dimensdes inferiores a 20 mm.
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Estes dados podem ser comparados com outros disponiveis para diferentes zonas do
pais (tabela 14 e grafico 6). Desta comparagéo ressaltam varias diferengas ligeiras:
Menor peso dos residuos de plastico na média do subsistema do Baixo Vouga (10,24%)
face, por exemplo, a média da Lipor (12,2%) ou ao do Porto (12,0%),

Do mesmo modo, ocorre um menor peso dos residuos putresciveis na média do
subsistema do Baixo Vouga (35,26%) face as médias da Lipor (39,4%) ou da cidade do
Porto (37,1%), 0 que seria de esperar tendo em aten¢do que nas zonas mais rurais parte
destes residuos sé@o entregues aos animais, por exemplo, ou canalizados para

compostagem doméstica.

Tabela 14 - Comparagao da composigao fisica media dos RSU (2003)

Componentes Média Baixo Média EGF Média LIPOR | Porto
Vouga (2003) (2002/2003) (1999/2000)

Residuos putresciveis 35,26 % 35,21 % 39,4 % 37,1 %
Papéis 12,48 % 12,97 % 8,5 % 10,2 %
Cartdes 6,50 % 6,04 % 6,7 % 71%
Compositos 2,01 % 2,10 % 2,9 % 3,0 %
Téxteis 4,05 % 3,88 % 32% 2,6 %
Téxteis sanitarios 5,20 % 4,61 % 6,4 % 5,8 %
Plasticos 10,24 % 10,87 % 122 % 12,0 %
Combustiveis ndo especificados 1,99 % 1,86 1,2 % 12 %
Vidro 5,52 % 6,88 % 51 % 4,5%
Metais 2,31 % 2,29 % 1,6 % 1,5 %
Incombustiveis ndo especificados 1,55 % 1,26 % 1,0 % 1,0 %
Residuos domésticos especiais 0,57 % 0,78 % 0,9 % 1,0 %
Elementos finos (< 20 mm) 12,32 % 11,19 % 11,0 % 12,9 %
Total de embalagem 24,57 % 25,66 % 27,8 %

Fonte: ERSUC (2004), EGF (2003), Lipor (2000)
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m ERSUC m Lipor 0O Porto
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Fonte: ERSUC (2004), EGF (2003), Lipor (2000)
Grafico 6 - Comparagio da composigao fisica media dos RSU (2003)

Residuos hospitalares

A definicdo de Residuos Hospitalares (RH) consta do Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de
Setembro: “residuos produzidos em unidades de prestagdo de cuidados de saude,
incluindo as actividades médicas de diagndstico, tratamento e prevengdo da doenga em
seres humanos ou animais, e ainda as actividades de investigagdo relacionadas”.
Acresce que, de acordo com o Despacho n.° 242/96, de 13 de Agosto, os RH se
classificam em quatro grupos, definidos com o objectivo de promover uma separagao
selectiva na origem e posterior tratamento adequado. Na tabela 15 apresenta-se a
discriminagéo dos residuos pertencentes a cada um dos quatros grupos de residuos

hospitalares.
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Tabela 15 - Classificagao dos residuos hospitalares

Grupo | - Residuos equiparados a RSU

Residuos provenientes de servigos gerais (gabinetes,
salas de reunido, salas de convivio, instalagdes
sanitarias, vestiarios, etc.)

Residuos provenientes de servicos de apoio (como
oficinas, jardins, armazéns e outros)

Embalagens e invdlucros comuns (como papel,
cartdo, mangas mistas e outros de idéntica natureza)
Residuos provenientes da hotelaria resultantes da
confecgdo e restos de alimentos servidos a doentes
nao incluidos no grupo Il

Grupo Il - Residuos hospitalares nao
perigosos
(ndo estdo sujeitos a tratamentos
especificos)

Material ortopédico: talas, gessos e ligaduras
gessadas ndo contaminados e sem vestigios
de sangue

Fraldas e resguardos descartaveis
contaminados e sem vestigios de sangue
Material de protecgéo individual utilizado nos
servicos gerais e de apoio, com excepgao do
utilizado na recolha de residuos

Embalagens vazias de medicamentos ou de
outros produtos de uso clinico e ou comum,
com excepg¢ao dos incluidos no grupo Ill e IV
Frascos de soros ndo contaminados, com
excep. dos do grupo IV

nao

Grupo Il - residuos hospitalares de risco
biolégico

Todos os residuos provenientes de quartos ou
enfermarias de doentes infecciosos ou suspeitos, de
unidades de hemodialise, de blocos operatérios, de
salas de tratamento, de salas de autdpsia e de
anatomia patologica, de patologia clinica e de
laboratdrios de investigagdo, com excepgdo dos do
grupo IV

Todo o material utilizado em diélise

Pecas anatdmicas nao identificaveis

Residuos que resultam da administragdo de sangue e
derivados

Sistemas utilizados na administragdo de soros e
medicamentos, com excepgdo dos do grupo IV

Sacos colectores de fluidos orgénicos e respectivos
sistemas

Material ortopédico: talas, gessos e ligaduras
gessadas contaminados ou com vestigios de sangue:
material de prétese retirado a doentes

Fraldas e resguardos descartaveis contaminados ou
com vestigios de sangue

Material de proteccéo individual utilizado em cuidados
de saude e servicos de apoio geral em que haja
contacto com produtos contaminados (como luvas,
mascaras, aventais e outros)

Grupo IV - residuos
especificos

(de incineragao obrigatéria)

hospitalares

fetos e
legislagéo

Pecas anatdmicas identificaveis,
placentas, até publicacdo de
especifica

Cadaveres de animais
laboratoriais

Materiais cortantes e perfurantes: agulhas,
catéteres e todo o material invasivo

Produtos quimicos e farmacos rejeitados,
quando néo suijeitos a legislagao especifica
Citostaticos e todo o material utilizado na sua
manipulagéo e administragéo

de experiéncias

Fonte: Despacho n.° 242/96, de 13 de Agosto
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Destes, 0s que pertencem aos Grupos | e |l poderéo ser englobados na recolha municipal
de RSU que, no caso de S. Jodo da Madeira, esta a cargo da empresa Euroreciclagem,
no caso da recolha indiferenciada, ou da empresa ERSUC, no caso da recolha selectiva.
Os residuos do Grupo Il sdo aqueles contaminados ou suspeitos de contaminagao que,
depois de processos de auto-clavagem ou outros pré-tratamentos eficazes, permitem
posterior eliminagdo como residuo urbano. Desde que ndo haja contaminagdo por
residuos do Grupo IV, o Grupo Ill deve, com vantagem, ser encaminhado para sistemas
alternativos a incineragdo, como a auto-clavagem ou a desinfec¢do quimica, face a
menor perigosidade das emissdes atmosféricas envolvidas.

Finalmente, os residuos do Grupo IV s&o de incineragdo obrigatéria pelo que ndo devem
de todo ser misturados com o0s residuos dos restantes grupos, sob perigo de aumentar

significativamente (e desnecessariamente) as quantidades enviadas para incineragao.

Ponto da situagao da produgéo e gestao de RH no concelho

Apos reunides com varias unidades de prestagéo de cuidados de saude foi possivel fazer
uma primeira avaliagéo da organizacdo da gestdo de residuos hospitalares em S. Joéo
da Madeira, sendo o balango global bastante positivo (tabela 16).

Em termos gerais um dos aspectos onde se podera apostar no futuro prende-se com a
necessidade de formagéo e sensibilizagdo com o objectivo de maximizar a quantidade de
residuos passiveis de serem enviados para reciclagem. Tal depende sobretudo da
melhoria das condi¢des de separacédo destes residuos, por forma a evitar aumentar, por
contaminac&o, os quantitativos dos Grupos lll e IV.

No que diz respeito as quantidades produzidas nas varias unidades de prestacdo de
cuidados de saude com as quais foi possivel reunir, apresentam-se os dados obtidos na
tabela 17, destacando-se a diminuigao dos residuos do Grupo IV produzidos no Hospital
de S. Jodo da Madeira entre 2002 e 2003, o que podera ser resultado de uma triagem

destes residuos relativamente aos do Grupo lIl.
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Tabela 16 — Avaliagao qualitativa da gestao de residuos nas un. de prest. de cuidados de satde

Centro Médico Centrode  Centro
Critério de avaliagado Hospital Distrital
da Praga Didlise  de Saude
Conhecimento da classificagéo legal
, | V v v V
dos residuos hospitalares
Triagem das varias categorias de
, V v v y
residuos
Redugdo da quantidade de residuos _ N&o foi N&o foi
. N&o foi possivel
do Grupo IV através da melhoria da \ possivel possivel
. apurar
triagem apurar apurar
Preenchimento do mapa de registo de
, | V v v V
residuos hospitalares
Realizagdo de acgbes de formagao a N Formagao Formacéo
todo o pessoal selectiva selectiva
Envio de residuos de embalagem para
_ ) v y y v
reciclagem
Envio dos residuos dos Grupos Ill e IV
v v v y

a operadores licenciados para o efeito

Tabela 17 — Produgao de residuos hospitalares em varias unidades de prestagao de cuidados de

salde em S. Jodo da Madeira.

Unidade de prestagio de Grupos de residuos hospitalares *
cuidados de satide
Grupo I+l Grupo lll Grupo IV
- 2002 2003 2002 2003
Hospital Distrital

- 14421kg | 15513kg | 1341kg | 1250kg

Vidro Cartao

Centro Médico da Praca 9 360 litros 60 litros
520 kg | 1600 kg

Fonte: Comissao de Higiene Sanitaria — Hospital Distrital, 2004 / Centro Médico da Praga / Centro de Diélise

4 De acordo com a classificagdo constante no Despacho n.° 242/96, de 13 de Agosto.
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Residuos de embalagens de medicamentos

Pbde constatar-se que ambas as farméacias visitadas no ambito da preparacéo deste
diagndstico recebem embalagens de medicamentos e medicamentos fora do prazo, os
quais sé@o posteriormente encaminhados, através da entidade gestora deste fluxo de
residuos (VALORMED), para incineracao. Infelizmente, ao contrario do que seria possivel
e desejavel, a VALORMED ainda n&o criou condi¢des para que se proceda a triagem das

embalagens de cartdo, por exemplo, tendo em vista a sua posterior reciclagem.

Residuos industriais

Os residuos industriais séo definidos pelo Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro,
como “os residuos gerados em actividades industriais, bem como 0s que resultam das
actividades de producgao e distribuicéo de electricidade, gas e agua’. Em fungédo da sua
perigosidade, os residuos subdividem-se em residuos industriais banais, ou nao
perigosos, e em residuos industriais perigosos.

Dada a auséncia de dados oficiais publicados detalhados e actuais a nivel concelhio,
optou-se por excluir do ambito de analise deste diagndstico a gestdo de residuos
industriais, tal como referido no primeiro capitulo. Contudo, alguns destes residuos
poderdo ser geridos em sinergia com o0s residuos sélidos urbanos, na medida em que
sao constituidos pelos mesmos materiais e terdo propriedades semelhantes, como € o
caso das embalagens industriais, desde que ndo contaminadas.

Deste ponto de vista, o projecto de criagcdo de servigos de recolha de embalagens junto
de grandes produtores (estabelecimentos de comércio, restauragéo e servigos) devera,

numa fase ja de consolidagéo, ser estendido também as pequenas e médias empresas.

Outro tipo de residuos

A quarta categoria de residuos definida pelo Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro,
agrupa os residuos que nado sdo nem urbanos, hospitalares ou industriais. Como
exemplos podem referir-se 0s residuos do sector da construgdo e demoligdo ou os

residuos das oficinas de reparacdo automével.
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Para avaliar qualitativamente a produgdo e a gestdo de residuos nas oficinas de
reparagcdo automovel foram efectuadas visitas a varias oficinas, apresentando-se 0s
resultados na tabela 18. Como se pode observar, todos os operadores visitados
demonstraram ter a gestdo de residuos devidamente organizada, incluindo a de residuos

perigosos produzidos nas suas instalagdes.

Tabela 18 — Avaliagao qualitativa da gestao de residuos nas oficinas de repara¢ao automével

Encaminham os Os residuos
- . , Efectuam a . . N
Oficina Tipo de residuos < residuos para perigosos sao
) separacdo dos .
produzidos . operadores devidamente
residuos X ) "
licenciados acondicionados
Oleos usados,
aguas
contaminadas,
PIEMONTE / FIAT pneus,  baterias, \ \
embalagens,
veiculos em fim-de-
vida
Embalagens/ filtros,
SANJOAUTO baterias,  Oleos, \ \
pneus
OFICINA .
SUPERCAR diversos v N v
ALEXANDRE
CADAVAZ & Pneus V \ Nao se aplica
FILHOS, LDA
tgf COROLLA,  preus \ N Nao se aplica

Os residuos do sector da construcao e demolicdo néo foram alvo de anélise especifica,
tendo sido contudo possivel constatar que se trata de um grupo de residuos cuja gestéo
é problematica dando na maior parte das vezes origem a situagdes de deposicao ilegal

em diversos pontos do concelho (ver capitulo 2.2.4).
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2.1.2. Caracterizagao baseada nas fileiras e fluxos prioritarios
de residuos

Residuos organicos

A percentagem de residuos organicos, ou putresciveis, no total dos RSU recebidos pelo
aterro de Aveiro da ERSUC em 2003 foi de 35,26%, o que permite estimar um total de
4.231.962 kg de residuos alimentares e de jardim produzidos no concelho de S. Jo&o da
Madeira (tabela 19). No grafico 7 apresenta-se a proporgéo dos residuos alimentares e

dos residuos de jardins na componente dos residuos orgénicos.

Tabela 19 - Estimativa dos residuos orgénicos produzidos em S. Jodo da Madeira

Componentes 2003
Média subsistema | Estimativa das quantidades produzidas
Baixo Vouga (%) em S. Jodo da Madeira (kg)
Residuos alimentares 29,65 3 558 640
Residuos de jardins 5,60 672 121
Residuos putresciveis (organicos) 35,26 4231 962
Total de residuos 100 12 002 160

Fonte: ERSUC, 2004; Camara Municipal de S. Jodo da Madeira, 2003

Residuos de jardins
16%

esiduos alimentares
84%

Fonte: ERSUC, 2004
Graéfico 7 — Composigao dos residuos putresciveis (ou organicos)
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Considerando igualmente os dados da caracterizagéo fisica feita pela ERSUC em 2003,

relativamente aos RSU que foram depositados no Aterro Sanitario de Aveiro, a tabela 20

e o grafico 8 apresentam os valores percentuais disponiveis para os residuos de

embalagem. As estimativas para S. Jodo da Madeira obtém-se multiplicando estas

percentagens pelo valor total de RSU produzidos no concelho. Em quase trés mil

toneladas de embalagens descartadas pelos sanjoanenses, as de plastico assumem a

maior relevancia com um pouco mais de um terco, em peso, do total.

Tabela 20 - Estimativa das embalagens produzidas em S. Joao da Madeira

Componentes

2003

Média do subsistema do

Estimativa das quantidades produzidas em

Baixo Vouga (%) S. Joao da Madeira (kg)

Emb. Plasticas 9,19 1102 999
Emb. Cartdo 5,83 699 726
Emb. Vidro 5,25 630 113
Emb. Metalicas 1,42 170 431
Emb. compositas 1,29 154 828
Emb. Papel 1,12 134 424
Outras embalagens 0,47 56 410

Total de embalagens 24,57 2 948 931

Fonte: ERSUC, 2004, Camara Municipal de S. Jodo da Madeira, 2003
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S. Joao da Madeira

Emb. Vidro
21,4%

mb. Metalicas
5,8%

Emb. compésitas

5,3%
Emb. Cartao
23,7% Emb. Papel
4,6%

Outras embalagens
1,9%

Emb. Plasticas
37,4%

Fonte: ERSUC, 2004
Gréfico 8 — Proporgao dos diferentes residuos no total de embalagens na ERSUC, 2003.

Outros fluxos de residuos

Face a total auséncia de dados relativos a produgdo anual em S. Jodo da Madeira de
muitos dos fluxos de residuos, adoptou-se uma metodologia uniforme para estimar essas
quantidades baseada na capitagdo nacional (quantidade produzida por habitante por ano,
em Portugal) extrapolada para o concelho (tabela 21 e grafico 9). No anexo 3
apresentam-se os valores de capitagao considerados e que estiveram na base de todos

os calculos que conduziram as diferentes estimativas.
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Tabela 21 — CapitagOes anuais estimadas para varios fluxos de residuos

Fluxos de residuos Producao estimada (kg/ ano) em 2001
Oleos usados 159 531
Pneus usados 101 289
Veiculos em fim-de-vida 251114
Residuos de equipamento eléctrico e electronico (REEE) 744 900
Pilhas e acumuladores 4220
Oleos alimentares usados 188 873
Residuos de construcdo e demoli¢do (RCD) 6 858 150
8000000
7000000 6.858.150
6000000
5000000
3000000 - —
2000000 |
1000000 | 744 900

Residuos organicos Residuos de Oleos usados Pneus usados VFV REEE Pilhas e acumuladores ~ Oleos alimentares RCD
embalagens

Grafico 9 — Capitagbes anuais estimadas para varios fluxos de residuos

Analisando os resultados apresentados no grafico 9 pode observar-se que a quantidade
estimada para o fluxo de residuos de construgdo e demolicdo (6 878,150 toneladas) &
claramente superior a quantidade estimada para qualquer um dos outros fluxos de
residuos, como por exemplo 0s residuos organicos (3 440,889 toneladas) ou os residuos
de embalagem (2 397,693 toneladas). Este facto realga a importancia de se assegurar
uma gestao sustentavel para os residuos de constru¢do e demolicdo sob o risco de

ocorrerem graves disfuncionalidades.
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2.2. Caracterizagao da actual gestdao de residuos e limpeza

urbana

Neste capitulo pretende-se caracterizar o actual sistema de gestéo de residuos e limpeza

urbana em S. Jodo da Madeira de acordo com os seguintes aspectos:

- Organizacéo e planeamento da gestao municipal de residuos;

- Deposicao, recolha e transporte/transferéncia, incluindo as solu¢des de recolha
indiferenciada e selectiva;

- Sistema de tratamento e destino final;

- Analise econémica.

2.2.1. Organizagao e planeamento da gestdo municipal de
residuos

A Camara Municipal de S. Jodo da Madeira tem delegadas as responsabilidade de vérias
operagdes de gestdo de residuos sélidos e limpeza urbana. Na tabela 22 e na figura 2
sintetizam-se as diferentes responsabilidades em S. Jodo da Madeira, identificando-se o
papel desempenhado por cada uma das seguintes empresas: Euroreciclagem e ERSUC.
A Camara Municipal de S. Jodo da Madeira assume, neste modelo de gestdo, um papel
fundamentalmente de acompanhamento e fiscalizagdo da actividade empresarial. Para
além disso, a Camara Municipal detém a responsabilidade de fiscalizagdo no terreno e de
aplicacdo de contra-ordenagdes e coimas em caso de infrac¢des, de acordo com o

previsto no ‘Regulamento municipal de residuos sélidos e limpeza urbana’ (ver adiante).
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Tabela 22 - Atribuicao de responsabilidades da gestao de residuos e limpeza urbana em S. Joao

da Madeira.

Empresa Responsabilidade

Recolha indiferenciada (todos os dias excepto ao Domingo)

Lavagem dos contentores da recolha indiferenciada

Euroreciclagem
Transporte até & Estacao de Transferéncia dos residuos recolhidos
Limpeza de ruas e passeios (todos os dias excepto ao Domingo)
Recolha selectiva dos materiais dos ecopontos
Lavagem dos ecopontos
ERSUC Gestdo da Estagdo de Transferéncia de Ossela, Oliveira de Azeméis e do

Aterro Sanitario de Aveiro
Transporte até ao Aterro Sanitario dos residuos depositados na Estacdo

de Transferéncia de Ossela

Gestao de residuos em S. Joao da Madeira

Residuos

Monstros/ monos

Residuos

indiferenciados separados

) Sacos Euroreciclagem Cidadzo
Euroreciclagem

Contentores

Estagédo de Estaleiro

Ecopontos

transferéncia municipal

ERSUC Contentores de

grande capacidade

Estacdo de Triagem

Aterro sanitario

de Aveiro de Aveiro

Figura 2 - Atribuicdo de responsabilidades da gestao de residuos e limpeza urbana em S. Joao da

Madeira.

Residuos e Limpeza Urbana - Diagndstico e Plano de Acgédo — Documento Final 37



5. Jodo da Madeira

Requlamento de Residuos Sélidos e Limpeza Urbana

A Cémara Municipal de S. Jodo da Madeira estabeleceu um Regulamento de Residuos
Sélidos e Limpeza Urbana, que define as normas dos servi¢os de recolha, transporte e
destino final dos RSU e de limpeza dos espagos publicos do municipio. O Regulamento
encontra-se disponivel na pagina oficial da Cémara Municipal na internet, acessivel
através de www.cm-sjm.pt, e pode ser facimente descarregado pelos visitantes da

pagina (figura 3).
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Figura 3 — Regulamento municipal de residuos sélidos e limpeza urbana na pagina oficial da

Céamara Municipal [ www.cm-sjm.pt ]

Este Regulamento, para além dos aspectos acima referidos, estabelece um regime de
contra-ordenagdes e de multas a aplicar em diferentes situagdes, assim como o0s
procedimentos a adoptar em caso de deposicao ilegal de residuos (ver capitulo 2,2,6) os

quais nem sempre sdo efectivamente aplicados.

2.2.2. Sistema de recolha de residuos solidos urbanos

Deposicao, recolha indiferenciada e transporte/transferéncia

Deposigao
O Regulamento Municipal de Residuos Solidos e Limpeza Urbana estabelece, como

horario de deposi¢cdo, o periodo 19h00-23h00, o qual na pratica acaba por ndo ser
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cumprido por muitos municipes (tal como indicado por varios responsaveis da autarquia e
pela empresa responsavel pela recolha indiferenciada e pela limpeza urbana). Este € um
aspecto que devera ser reforcado em futuras campanhas de informagéo e sensibilizacao.
No que diz respeito a contentorizagéo (tabela 23), tem existido um refor¢o dos seus
numeros nos Ultimos anos. Em 2003 existe uma capacidade instalada de 32,79 litros por
habitante, sendo inten¢do da Cédmara Municipal eliminar progressivamente a recolha dos

sacos e depositados na via publica.

Tabela 23 — Capacidade de contentorizagcao em S. Jodo da Madeira (2003)

Tipo de contentores Numero de contentores
Metélicos 1100 Its 72
PEAD 800 lts 11
PEAD 360 Its 20
PEAD 240 Its 12
PEAD 120 Its 6
Ecotainers 21 x 1100 Its 7
PEAD 800 Its 50
PEAD 1100 Its 62

Total 692 100 litros
Capitagao (2003) 32,79 litros por habitante

Fonte: Camara Municipal de S. Jodo da Madeira, 2003

Recentemente entrou em funcionamento um novo sistema de deposicdo de residuos, o
qual foi instalado em sete pontos da zona pedonal no centro da cidade de S. Jodo da
Madeira. Este novo sistema consiste numa plataforma que tem a superficie pequenos
contentores de deposicdo (‘ecotainers’), através dos quais 0s municipes podem despejar
0s seus residuos. Os contentores normais estdo no interior de fossas construidas para o
efeito e tém uma capacidade total de 3500 litros.

Os contentores de RSU desaparecem assim da via publica, o que levaria a esperar que
na zona de influéncia dos ‘ecotainers’ ndo existissem sacos na via publica. Infelizmente
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néo é isso que sucede pois 0s municipes colocam sistematicamente os seus residuos

fora dos ‘ecotainers’ mantendo-se estes quase vazios (figura 4).

Figura 4 - Exemplos da ma utilizagdo dos ‘ecotainers’.

Recolha indiferenciada

O Regulamento de Residuos Sélidos e Limpeza Urbana de S&o Jodo da Madeira
estabelece que a recolha indiferenciada é executada diariamente, excluindo Domingos,
em toda a cidade, sendo obrigatdrio o acondicionamento dos RSU em sacos (artigo 8°).
Como sistemas de recolha, preconiza a recolha porta-a-porta de sacos ou através de

contentores (figura 5).

Figura 5 - Exemplos de sacos e contentores (recolha indiferenciada)
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Este tipo de recolha (transporte em ‘baixa’, figura 6), assim como a lavagem e
manutencdo dos contentores, é assegurado pela empresa Euroreciclagem, tal como

referido anteriormente, dispondo esta empresa de equipamentos para o efeito.

Transporte
Transporte em Transporte em Y
Recolha de RSU baka /" Estagdo de alta ;g sanitério
Euroreciclagem transferéncia ERSUC de Aveiro

Adaptado de Levy et al (2002)

Figura 6 - Exemplo de uma estagao de transferéncia.

Como a estagéo de transferéncia em Ossela esta fechada ao Domingo ndo é possivel
neste momento estender-se a recolha de RSU a este dia, 0 que contraria as pretensdes
da Camara Municipal. Tal diferendo devera resultar num esforco de concertagédo com a

ERSUC, sem o qual ndo seréa possivel concretizar tal pretensao.

Recolha selectiva

Recolha selectiva em ecopontos

Até Setembro de 1999 a Euroreciclagem foi a empresa concessionaria da recolha
selectiva no concelho de S. Jodo da Madeira, sendo entdo alvo de recolha selectiva os
seguintes tipos de residuos: papel e cartdo, vidro (“branco” e escuro), plastico, metais,
produtos téxteis e pilhas e baterias. Até a data de conclusdo deste relatério néo foi
possivel obter os dados da recolha selectiva relativamente a este periodo.

Actualmente é a ERSUC a empresa concessionaria da recolha selectiva no concelho
(figuras 7 e 8), tendo a Cémara Municipal procedido a substituicdo das anteriores
baterias de ecopontos pelas baterias actualmente instaladas em todo o pais e compostas

por trés contentores: papel e cartdo, vidro e embalagens (plastico e metal).
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Transporte em ‘alta’

Recolha em Estacéo de triagem

) 4

ecopontos de Aveiro

ERSUC

Figura 7 - Recolha selectiva em ecopontos.

Figura 8 - Exemplos de trés tipos de ecopontos em S. Jodo da Madeira.

Na tabela 24 podem encontrar-se alguns indicadores de desempenho da recolha

selectiva e da triagem de materiais de embalagem na ERSUC, podendo constatar-se que

as fileiras do plastico e do metal sdo aquelas que apresentam os piores indicadores,

nomeadamente:

- kms percorridos por tonelada recolhida (143,3 km em comparagdo com os 19,86 km
do vidro e os 58,4 km do papel/cartao),

- recolha por fileira em percentagem do potencial (somente 2,5%).

Tabela 24 - Indicadores de desempenho da recolha selectiva e da triagem de materiais de

embalagem na ERSUC
Recolha selectiva
Material km percorridos por ton. | Recolha por fileira em percentagem
recolhida do potencial
Vidro 19,86 48,37 %
Papel / Cartdo 58,4 13,85 %
Embalagens 143,3 25%
- plastico e metal

Fonte: ERSUC, 2004
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Quanto a S. Jodo da Madeira, tem existido um esforco efectivo por parte da Camara
Municipal no sentido de reforgar substancialmente a rede de ecopontos existente no

concelho, tal como se pode ver na tabela 25.

Tabela 25 — Evolugao do numero de ecopontos

Final de 2002 Final de 2003

14 ecopontos novos

8 ecopontos recuperados 17 ecopontos recuperados

3 ecopontos velhos

Total de 25 ecopontos colocados Total de 48 colocados (25+17)

. 440 habitantes por ecoponto *
844 habitantes por ecoponto .
452 habitantes por ecoponto **

Fonte: Camara Municipal de S. Jodo da Madeira, 2004
* - Considerando a populagao estavel relativamente a 2001 — 21 102 habitantes
** - Considerando um aumento anual constante da populagdo de 1,4% ao ano entre 2001 e 2003, semelhante ao
ocorrido no periodo 1991-2001,

De acordo com os dados disponiveis o numero de habitantes por ecoponto baixou de 844
para 440, valor dentro do intervalo considerado ideal. Face a este refor¢o a recolha
selectiva mais do que duplicou entre 2002 e 2003 (tabela 26).
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Tabela 26 — Evolugdo das quantidades recolhidas nos ecopontos.

Quantidades recolhidas (kg)
Material Ecoponto

2002 2003

EcllPONIO

Embalagens de vidro ) 99.340 223.220

VERDE

EBDPI]HII]

Papel / cartio ) 43.060 89.700

AZUL

EBUPUHIU
Embalagens plésticas e de metal [ji 13.420 28.840

AMARELO

Fonte: ERSUC, 2004

Para calcular a eficiéncia da recolha selectiva em S. Jodo da Madeira compararam-se 0s
valores dos materiais depositados em ecopontos, com o total de materiais
potencialmente disponiveis (gréfico 10). As taxas calculadas apontam para uma clara
predominancia do vidro, estando os restantes materiais bastante aquém do desejavel e

possivel (grafico 11).

2.500.000 2.278.010

2.000.000 -

1.500.000 -

(=2
4

1.273.429

1.000.000
630.113

500.000

0 -

Papel / cartdo Emb. Vidro Emb. Metalicas + Plasticas

Grafico 10 - Comparagao das quantidades provenientes da recolha selectiva com o potencial

dessa recolha.
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0,0

35,4

3,9 2.3
[ 1 ——

Emb. Vidro Papel / cartdao Emb. Metdlicas + Plasticas

Grafico 11 — Comparagao das quantidades provenientes da recolha selectiva com o potencial

dessa recolha.

Recolha selectiva de residuos organicos

Ndo existe actualmente um sistema de recolha selectiva especifico para residuos
organicos (restos de comida e jardim) que os encaminhe para unidades de tratamento
biologico — compostagem ou digestao anaerdbia.

No caso dos residuos resultantes da manutengéo dos jardins com gestdo municipal, eles
sao recolhidos pela Euroreciclagem que depois 0s encaminha para 0 armazém municipal,

sito na Rua das Aguas (figura 9), sendo depois encaminhados para o aterro de Aveiro.

Figura 9 - Armazenagem dos residuos verdes (de jardins) no armazém municipal.
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A ERSUC prevé, no Plano de Investimentos a efectuar no actual Quadro Comunitério de
Apoio (2000-2006), construir uma central de valorizagdo organica por processo de
compostagem. Esta previsto que essa nova unidade, com capacidade para o tratamento
de 40.000 toneladas por ano de residuos organicos, entre em funcionamento em 2006.
Por esse facto, deve avaliar-se a curto prazo a viabilidade da recolha selectiva destes
residuos em S. Jodo da Madeira, sobretudo junto dos grandes produtores (mercado,
cantinas de escolas e empresas e residuos de jardins, por forma a que seja possivel

implementa-la aquando da entrada em funcionamento da central.

Recolha de residuos ‘monos’ ou ‘monstros’

O Regulamento municipal inclui na categoria de ‘monos’ ou ‘monstros’ todos os residuos
volumosos elou pesados, como electrodomésticos ou moveis, que ndo podem nem
devem ser colocados nos contentores existentes para a recolha indiferenciada de RSU.
Esta previsto que a recolha destes residuos seja efectuada pela Euroreciclagem ap6s
solicitagdo do utente detentor do residuo, sendo proibida a sua deposi¢édo na via publica

ou em qualquer outro espago publico (figura 10) com excepgdo dos casos em que foi

dado prévio consentimento, com vista a sua posterior recolha.

Figura 10 - Exemplo de deposicdo incorrecta de ‘monos’ na Avenida de Casaldelo.

Em reunido realizada com a Euroreciclagem foi referido que os municipes sé muito

raramente solicitam telefonicamente a empresa a recolha deste tipo de residuos, sendo
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pratica corrente a sua deposig&o sem aviso na via publica ao arrepio do estipulado. Tal
procedimento irregular deve-se em parte ao desconhecimento por parte dos municipes
do procedimento a adoptar assim como do contacto telefonico a utilizar para o efeito. Por
detras deste desconhecimento esta, muito provavelmente, a inexisténcia de campanhas

de informacé&o recentes e estendidas a toda a populacéo.

Recolha selectiva de fluxos prioritarios de residuos
Neste capitulo avalia-se a situacao actual da gestéo e da recolha selectiva dos seguintes

fluxos de residuos em S. Jodo da Madeira:

- Embalagens e residuos de embalagens

- Oleos usados

- Pneus usados

- Veiculos em fim-de-vida

- Residuos de equipamentos eléctricos e electronicos
- Pilhas e acumuladores usados

- Oleos alimentares usados

- Residuos de construgéo e demoli¢do

Sempre que possivel as taxas de recolha em S. Jodo da Madeira serdo comparadas com
as metas estabelecidas pela legislacdo nacional e comunitaria. No anexo 4 caracterizam-
se as entidades gestoras actualmente em funcionamento que detém a responsabilidade

de assegurar o normal funcionamento do respectivo sistema integrado de gestéo.

Embalagens e residuos de embalagens

A partir dos dados de caracterizagao dos RSU do subsistema do Baixo Vouga da ERSUC
(ver anexo 2) definiram-se 0s seguintes pressupostos nos calculos a efectuar para
estimar a taxa de eficiéncia da recolha selectiva de embalagens nos ecopontos do
concelho:

- as embalagens de papel e cartdo representam 36,62% do total de material recolhido no
ecoponto azul (papel e cartéo);

- as embalagens plasticas representam 86,62% e as embalagens metalicas 13,38% do
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iata B

total de material recolhido no ecoponto amarelo (plasticos + metais).

Analisando os resultados obtidos (tabela 27 e grafico 12), pode observar-se que todos os
materiais, com excepg¢do do vidro, apresentam taxas de recolha selectiva bastante
inferiores ao estabelecido pela Directiva 94/62/CE (que exige a reciclagem em 2005 de

pelo menos 15% de cada material de embalagem).

Tabela 27 - Estimativa da taxa de eficiéncia de recolha de residuos de embalagens.

Material Potencial a recolher (kg) | Recolha em ecopontos (kg) %
Vidro 630 113,4 223 220 35,43
Papel e cartdo 834 150,1 32 846 3,94
Plastico 1102 998,5 24980 2,26
Metais 170 430,7 3860 2,26
0 35,43
35 -
30 -
25

% 20 -

3,94

5 1 2,26 2,26
0 —1 —1
Vidro Papel e cartdo Plastico Metais

Grafico 12 — Taxa de eficiéncia de recolha de residuos embalagens em ecopontos.
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Oleos usados

Tabela 28 — Ponto da situagdo da recolha selectiva de 6leos usados

Entidade gestora a nivel nacional Por criar

- Oledes em ecocentros
Quais as formas de recolha selectiva existentes a - Oledes em oficinas de reparagéo automaével
nivel nacional? - Contentores em empresas transportadoras

- Contentores em indUstrias

Existem pontos de recolha publica em S. Jodo da

Nao
Madeira?

Existem operadores economicos a procederem a o o
Sim. Todas as oficinas visitadas de reparagéo
separacdo dos dleos usados em S. Jodo da
. automével efectuam a sua separagao.
Madeira?

Os oleos usados separados sdo entregues a
empresas licenciadas para a sua recolha e Sim

tratamento?

Armazenagem de dleos usados

Estimativa de producdo em S. Jodo da Madeira
159,531 ton
(2001)
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Tabela 29 - Ponto da situagao da recolha selectiva de pneus usados

Entidade gestora a nivel nacional

valorpneu
Sistema Integrado de Gestio de Pneus Usados

[ www.valorpneu.pt ]

Quais as formas de recolha selectiva

existentes a nivel nacional?

- Recolha em oficinas de reparagéo automével
- Recolha em empresas de recauchutagem e mudanga de pneus

- Recolha em ecocentros

Ponto de recolha acreditado pela
Valorpneu e que abrange S. Jodo da

Madeira

Constantino Fernandes Oliveira & Filhos, S.A.

[ Carvalhos, Vila Nova de Gaia ]

Existem encargos pela entrega de pneus

usados nos pontos de recolha

acreditados?

N&o. As oficinas e as empresas que entreguem pneus usados
no ponto de recolha acima mencionado nédo terdo quaisquer

encargos financeiros, para além do transporte.

Existem entidades que fagam a recolha

selectiva em S. Jodo da Madeira?

Armazenagem de pneus usados em

oficina de reparagdo automaovel

Sim. Exemplos: Todas as oficinas de reparagao automével e de

reparacao de pneus usados em S. Jo&o da Madeira.

Estimativa de producéo (2001)

101,289 ton
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Tabela 30 — Ponto da situagdo da recolha selectiva de veiculos em fim-de-vida

Entidade gestora a nivel nacional

Valorcar

Quais as formas de recolha selectiva

existentes a nivel nacional?

A definir brevemente pela Valorcar.
Actualmente a recolha é feita por intermédio de
empresas sucateiras, muitas das quais sem

licenciamento.

Que entidades produzem este tipo de

residuos?

Oficinas de reparacdo automdvel ou cidadaos individuais

(em caso de abandono), entre outros.

Existem entidades que fagam a recolha

selectiva em S. Jodo da Madeira?

N&o existe nenhuma empresa que receba este tipo de

residuos em S. Jodo da Madeira.

Exemplo de um veiculo em fim-de-vida

abandonado [ Zona industrial do Orreiro |

Estimativa de produgéo (2001)

251,114 ton
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Residuos de equipamentos eléctricos e electronicos (REEE)

Tabela 31 - Ponto da situagao da recolha selectiva de REEE

Entidade gestora a nivel nacional Por criar

- Ecocentros
Quais as Formas de recolha selectiva
- Retalhistas
existentes a nivel nacional ?
- Recolha especifica feita pelas autarquias

Sim.  Os municipes podem telefonar para a
A Camara Municipal faz a recolha selectiva Euroreciclagem e solicitar a recolha. Na pratica, os
no concelho? municipes deixam estes residuos na via publica sem

aviso prévio a Euroreciclagem.

. ; ~ Sim. Exemplo: Worten, aquando da entrega de um
Existem empresas em S. Jodo da Madeira o o _
electrodoméstico novo possibilitam a retoma do antigo
que retomem REEE? _ _
(de acordo com o servigo de informagdes da Worten).

Sim.

Existem empresas que procedem a

reparagao de equipamentos avariados?

Estimativa de producéo (2001) 744,900 ton
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Pilhas e acumuladores usados

Tabela 32 — Ponto da situagdo da recolha selectiva de pilhas e acumuladores

ECOPILHAS

Entldade geStOl'a Sociedade Gestora de Residuos

de Pilhas @ Acumuladores, Lda

[ www.ecopilhas.pt ]

- Pilhdes colocados nos ecopontos e ecocentros

(autarquias)
Formas de recolha selectiva existentes a

- Caixas de recolha (ver figura nesta tabela): disponiveis
nivel nacional

nos hiper e supermercados, retalhistas e outras

instituicdes, que sejam ecoparceiros da Ecopilhas.

retalhistas (tabacarias; ourivesarias e relojoarias; lojas de
fotografia, electrodomésticos, equipamentos audiovisuais
Que entidades podem ser ecoparceiros da brinquedos, material informatico, etc.); organismos da
ecopilhas? administracdo  publica; escolas e universidades;
hospitais, centros de salde, clinicas e centros de

reabilitagéo; outros.

Quantidades minimas para a recolhidas 100 kg, sem encargos para 0S ecoparceiros.

N&o. Esta previsto que a ERSUC se estabeleca como
A Camara Municipal faz a recolha selectiva ecoparceiro da Ecopilhas e que inicie a recolha selectiva
no concelho? destes residuos na sua area de actuagdo incluindo S.

Jodo da Madeira.

Existem entidades que fagam a recolha
. . _ Sim. Exemplos: Modelo, Worten, Carlos Santos -
selectiva e que sejam ecoparceiros da

. Fotografia & Video.
Ecopilhas
Contentores de recolha selectiva
Estimativa de producéo (2001) 4,220 ton
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Tabela 33 - Ponto da situagdo da recolha selectiva de 6leos alimentares usados

Entidade gestora a nivel nacional

Por criar

Quais as formas de recolha selectiva

existentes a nivel nacional?

- Ecocentros

Estabelecimentos do sector HORECA (hotelaria,
restauracdo e cafetaria)

- Cantinas de escolas e industrias

A recolha selectiva representa um encargo

actualmente?

N&o. No caso do sector HORECA e das cantinas existem
empresas que fazem essa recolha sem qualquer

encargo.

A Camara Municipal faz a recolha selectiva

no concelho?

N&o. Existe a intengao de apoiar o estabelecimento de
uma rede de recolha destes residuos junto de

restaurantes e cafés.

H& conhecimento de casos de deposigao

incorrecta destes residuos

Em reunido realizada com a empresa que detém a
concessdo da recolha de residuos indiferenciados e a
limpeza urbana em S. Jodo da Madeira foi feita
referéncia a deposi¢do incorrecta e ilegal, por parte de
varios operadores do sector da restauragdo, dos oleos
alimentares usados nos contentores existentes na via
publica para a recolha indiferenciada de residuos solidos,
com todas as consequéncias negativas em termos de
higiene publica e limpeza urbana decorrentes dessa
situacdo. Isto mesmo foi corroborada pelo Departamento
de Ambiente e Ambiente da Camara Municipal pelo que
se impbe a definigdo de acgbes que visem corrigir e

eliminar estas situacdes indesejaveis.

Contentores de recolha selectiva

g

Estimativa de producéo (2001)

4,220 ton
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Residuos de construcdo e demolicdo

Tabela 34 — Ponto da situagao da recolha selectiva de residuos de construgao e demoligao

Entidade gestora a nivel nacional Por criar

Quais as formas de recolha selectiva - Ecocentros

existentes a nivel nacional? - Empresas especializadas

N&o. Essa responsabilidade é exclusiva dos respectivos
A CM faz a recolha selectiva no concelho? produtores, com excepcdo das pequenas obras cujos

residuos poderao ser recolhidos pela Euroreciclagem

Existem empresas em S. Jodo da Madeira N
ao
que fagam a triagem e valorizagdo de RCD?

Sim (ver capitulo 2,2,4 — Deposigéo ilegal de residuos)

Existem depositos ilegais de entulho em S.

Jodo da Madeira?

Estimativa de producéo (2001) 744,900 ton
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2.2.3. Tratamento e destino final

Deposicao em aterro

Até 1995 os residuos solidos recolhidos em S. Jodo da Madeira eram encaminhados
para a antiga lixeira, encerrada e selada nesse mesmo ano, tendo 0 espago sido
reconvertido de forma a acolher varias infra-estruturas. A partir desta data, e até
Setembro de 1999, os RSU recolhidos passaram a ser encaminhados para o aterro
sanitario da Associacdo de Municipios das Terras de Santa Maria, sito no lugar de
Pereird, concelho de Oliveira da Azeméis.

Em Setembro de 1999, ap6s a adesdo do concelho de S. Jodo da Madeira a ERSUC, e
com a entrada em funcionamento da Central de Transferéncia de Ossela, localizada nos
terrenos do antigo aterro no concelho de Oliveira de Azeméis, os RSU passaram a ser

transportados para o aterro sanitario multimunicipal de Aveiro para deposigao final.

Estacao de triagem e envio para reciclagem

Tal como referido no capitulo 2.2.1 (‘Organizagao e planeamento da gestdo municipal de
residuos’), os residuos colocados nos ecopontos s@o recolhidos pela ERSUC e
posteriormente encaminhados para a estagdo de triagem localizada em Aveiro, junto ao
aterro sanitario, sendo ambas as infra-estruturas geridas pela ERSUC.

Nesta estacdo procede-se a uma separacdo mecanica e manual dos residuos, tendo em
vista 0 seu envio posterior para unidades reciclagem através da Sociedade Ponto Verde
(no caso das embalagens de vidro, papel/cartdo, plastico ou metal) ou directamente para
recicladores (no caso do papel/cartdo ndo embalagem).

Quanto & eficiéncia da triagem, ha a destacar o vidro de embalagem (apenas com uma
taxa de refugo - rejeitados — de 0,1%), seguido do papel e cartdo (com 16% de
rejeitados) sendo a das embalagens de plastico e metal aquela que apresenta a pior
eficiéncia: 46% dester materiais s&o rejeitados e enviados para aterro (tabela 35).

Estas diferencas devem-se sobretudo & maior familiaridade no uso de vidrbes, ja
existentes ha bastantes anos, enquanto que no caso do contentor das embalagens

(metélicas e plasticas) ainda persiste algum desconhecimento sobre quais materiais
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devem ser colocados. Além disso ainda né&o existem solugdes de reciclagem para todo o

tipo de plasticos.

Tabela 35 - Indicadores de desempenho da triagem de materiais de embalagem na ERSUC.

Material Triagem (Taxas de refugo médio)
Vidro 0,1%
Papel / Cartao 16 %
Embalagens - plastico e metal 46 %

Fonte: ERSUC, 2004

Proporcao de residuos enviados para valorizacao e eliminagao

Quanto a proporcao entre os residuos enviados para aterro e 0s enviados para a estacdo
de triagem (e posteriormente para reciclagem), constata-se que a quase totalidade dos
RSU produzidos em S. Jodo da Madeira sdo enviados para aterro (cerca de 12 002
toneladas, o que corresponde a 97,2%), como se pode observar no grafico 13.
Correspondentemente, a recolha selectiva apresenta para ja valores bastante reduzidos
(342 toneladas ou 2,8%).

2,8%

O Aterro
B Recolha selectiva

97,2%

Grafico 13 - Destino dos RSU produzidos em S. Jodo da Madeira.
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Entretanto a ERSUC apresentou ao Ministério das Cidades, Ordenamento do Territdrio e
Ambiente um projecto de construgdo de uma unidade de incineragdo que podera
comprometer seriamente, caso se mantenha a actual capacidade proposta, o
crescimento efectivo da recolha selectiva de materiais nesta regiéo e o cumprimento dos
niveis pela nova directiva comunitaria relativa & gestdo de embalagens e residuos de
embalagens. Este investimento, a concretizar-se, podera condicionar assim o0 apoio que a
ERSUC ira assegurar ao nivel do reforgo da rede de equipamentos de recolha selectiva

em cada um dos municipios que a integram, como € o caso de S. Jodo da Madeira.

2.2.4. Deposicao ilegal de residuos

Quer na 32 reunido do Forum Participativo, realizada a 23 de Janeiro (capitulo 1.5.1),

quer aquando de reunibes realizadas no ambito da preparagédo deste relatorio, foram

referidas vérias situagdes de deposigao ilegal de residuos.

Os principais problemas relacionados com a deposicao ilegal de residuos que o concelho

enfrenta prendem-se com a deposicao clandestina de entulhos, sobretudo, e de residuos

industriais banais junto as bermas das estradas, com maior destaque para as ruas mais

afastadas de urbanizagdes como a Avenida de Casaldelo (figura 11 e tabela 36).

O Regulamento Municipal de Residuos Solidos e Limpeza Urbana prevé que ‘a limpeza

dos terrenos onde se situam descargas clandestinas de lixo, bem como a recolha e

transporte do respectivo lixo, sdo da responsabilidade da Entidade Gestora’, neste caso

da Euroreciclagem. Esta deve ainda ‘garantir a colocacdo de placas de informagao de

proibicdo de descargas de lixo nos locais que a Fiscalizagéo indique, de acordo com a

frequéncia de realizagdo de montureiras’.

Apbs a realizagédo de reunides com a Euroreciclagem e com a Camara Municipal, e

depois da realizagdo de visitas aos varios locais de deposicao ilegal de residuos foi

possivel constatar que:

- ndo existem placas a informar da proibicdo de descargas de residuos nos diversos
locais identificados;

- nem sempre é efectuada uma limpeza imediata dos locais de deposicao ilegal de
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residuos;
- ndo existe uma aplicacao efectiva e sistematica de contra-ordenagdes aos infractores

ao previsto no regulamento.
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Figura 11 - Localizagao de alguns dos locais com depdsitos ilegais de residuos
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Tabela 36 — Caracterizagado de alguns dos locais com depdsitos ilegais de residuos

F Local Tipo de residuos

oto rafi_a

Avenida de Casaldelo Residuos de construgéo e demoli¢do

Residuos de construgao e demoli¢ao
Avenida de Casaldelo e residuos industriais (embalagens
de tintas e diluentes)

Residuos de construgdo e demoligao

Avenida de Casaldelo e residuos industriais (a arder)

Moradias situadas no

Vale de Casaldelo Residuos de construcao e demoligdo

Rua Grupo Patriético
Sanjoanense, préximo do Residuos de construgéo e demoligao
Pavilh&o das Travessas

Zona industrial  das Residuos de construcdo e demoli¢do
Travessas e residuos industriais

Zona industrial  das
Travessas,  junto a
armazém industrial em
construgao.

Residuos de construgéo e demoli¢do

Zona industrial da Devesa
Velha, junto a encosta Residuos de construgéo e demoli¢do
préxima do rio Antua

Terreno em frente ao
Centro Tecnolégico do Residuos de construgao e demoligéo
Calgado

Zona industrial do Orreiro,
junto a linha ferroviaria do  Residuos de construgéo e demoli¢ao
Vouga.
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iata B

2.2.5. Informagdo e sensibilizagdo dos municipes e dos
operadores econémicos

No que respeita a disponibilizagdo de informagdo ao municipe ou ao grau de
sensibilizagdo para uma correcta deposi¢do ou para uma correcta separacao de residuos
e sua colocagdo nos ecopontos pode afirmar-se, consensualmente, que ainda ha muito

trabalho a fazer.

Informacao disponibilizada pela autarquia

Em termos de informacao disponibilizada pela Camara Municipal ha somente a destacar
a disponibilizagdo do Regulamento Municipal de Residuos Sélidos e Limpeza Urbana na
pagina na internet www.cm-sjm.pt, o0 que é claramente insuficiente. Mesmo dentro desta
pagina nado existe nenhuma referéncia, apresentada de forma clara e facilmente
acessivel, sobre horarios de recolha, acondicionamento de residuos, sua separacédo e
colocacao de residuos especiais, como as pilhas, s6 para citar alguns exemplos.

Esta falta de informacédo generalizada, acompanhada da total auséncia de campanhas de
sensibilizagdo nos ultimos anos, quer por parte da autarquia, quer por parte das
empresas com responsabilidades em matéria da recolha de residuos (casos da ERSUC e
da Euroreciclagem), tem contribuido para a ocorréncia da algumas disfungbes em
matéria de deposigéo de residuos e da utilizagéo dos contentores disponiveis.

A titulo de exemplo, a figura 12 apresenta alguns registos que ilustram a falta de

sensibilizagédo de parte da populagéo.

Figura 12 - Exemplos da falta de sensibilizagao para a recolha selectiva.

Na fotografia da esquerda pode observar-se que, apesar de existir um ecoponto a curta
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distancia do contentor do lixo, os municipes optaram por colocar neste Ultimo materiais
facilmente reciclaveis, como embalagens de cartdo. Nas outras duas fotografias da figura
12 podem realcar-se, por um lado, a néo colocagao dos residuos dentro do ecotainer
(pratica muito frequente) apesar deste estar muitas vezes vazio e, por outro, a ndo
colocagao destes residuos num ecoponto, com o consequente desperdicio de recursos e
0s problemas decorrentes do seu envio para aterro e ndo para reciclagem.

Outro problema detectado em alguns ecopontos, recentemente recuperados e colocados
na via publica, prende-se com informacgéo incoerente relativamente aos materiais que
efectivamente devem ser colocados. A titulo de exemplo pode referir-se que alguns
contentores amarelos (para embalagens de pléstico e de metal) apresentam a indicagéo
‘plasticos’ (e ndo ‘embalagens’ ou ‘embalagens de plastico e metal’), o que pode motivar
a ndo colocacao de embalagens metélicas (figura 13). Segundo informagdes fornecidas
por técnicos da Cémara Municipal esta previsto que esta situagdo seja rapidamente

rectificada, medida que se imp&e com o objectivo de evitar duvidas junto dos municipes.

cos

Figura 13 - Informagao inadequada nos ecopontos recentemente recuperados.

A tematica dos residuos sélidos na comunicagao social

A cobertura que os varios érgdos de comunicagdo social locais fazem da tematica dos
residuos sélidos e limpeza urbana também tem uma expresséo extremamente reduzida,
quase inexistente.

Analisando as noticias publicadas nos jornais locais em 12 meses (de Margo de 2003 a
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Margo de 2004) foram identificadas nove noticias sobre estas tematicas (figura 14), das
quais quatro foram preparadas pela equipa técnica da Escola Superior de Biotecnologia
(no @mbito de uma parceria com os jornais locais e a Agenda 21 Local) e duas dizem
respeito a cobertura noticiosa de reunides do Férum Participativo da Agenda 21 Local
sobre a tematica dos ‘Residuos e limpeza urbana’.

Das restantes trés noticias, realce para a noticia de pagina inteira publicada no Jornal
‘Labor’, em Marco de 2004, sobre a falta de participagdo da populagdo no esforgo de
separagao dos residuos produzidos e a sua correcta colocagdo nos ecopontos, tendo
sido entrevistados 5 sanjoanenses sobre a separagdo de residuos. Para além desta
noticia, apenas ha a referir mais duas pequenas noticias: uma relacionada com a mé
colocacdo de ecopontos numa rua da cidade e a outra com a ma utilizacdo dos

ecotainers por parte da populacao.
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Figura 14 - Cobertura noticiosa da tematica dos residuos e limpeza urbana
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Nesta breve analise dos aspectos economicos da gestéo de residuos e limpeza urbana

irdo considerar-se apenas 0s custos e receitas correntes, excluindo os custos de

investimento em novos equipamentos e contentores ou 0s custos internos com pessoal

administrativo.

Na tabela 37 podem observar-se os custos unitarios e totais de 2002, relativamente aos

servicos prestados pelas empresas Euroreciclagem e ERSUC.

Tabela 37 — Custos unitarios da gestao de residuos e limpeza urbana

Empresa Tipo de despesa Custo unitario (€/ton) Custo total (€)
22,65€
Euroreciclagem — Custo por tonelada recolhida e .
. (Janeiro-Margo 2002) 228 820,30 €
Tratamento de lixos e transportada até a estagéo de 23,64
obras pblicas transferéncia o
(Abril-Dezembro 2002)
Custo por tonelada depositada
ERSUC - Residuos o .
no aterro sanitario de Aveiro 15,48 €
Sélidos do Centro S.A.
(transporte a cargo da ERSUC) 168 774,38 €
Total 397 594,68 €

Fonte: Cadmara Municipal de S. Jodo da Madeira, 2003

Relativamente as receitas ha a referir que o Regulamento de Residuos Sélidos e

Limpeza Urbana estabeleceu um tarifario indexado ao consumo de agua e que, em 2002,

foi cobrada uma tarifa de lixo no valor de 145 221,11 €/ano, equivalente a 13,49 € por

consumidor (tabela 38). Nesse ano registou-se uma média de 10 765 consumidores

mensais.
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Tabela 38 - Tarifa de residuos cobrada em 2002

Tarifario actual

. T, (consumos superiores a Sm¥/més)
Tu (consumos ndo superiores a 5m¥/més) = T¢
= tr + 1*(Q-H)
Tarifa cobrada (2002)
14522111 € 13.49 € por consumidor

Fonte: Regulamento de Residuos Solidos e Limpeza Urbana, 2000; Camara Municipal de S. Jodo da Madeira, 2003

Fazendo entéo o balango econdmico dos custos correntes (grafico 14) é de registar que o
défice verificado em 2002 foi de 252 374 € (11,96 € por habitante), o que significa que o
actual tarifario de residuos ndo permite a recuperacdo total de custos tornando

necessario proceder a sua actualizag&o.

450.000
400.000
350.000 |
300.000
250.000 |
200.000
150.000 -
100.000 -
50.000

0

397.595 €

145.221 €

Custos Tarifa de residuos

Grafico 14 — Balango econémico em 2002

Relativamente a 2003 foi feito uma anélise econémica mais detalhada quanto aos custos
da gestdo de residuos, por parte de uma empresa externa a autarquia, tendo sido
incluidos outros custos para além dos relacionados com os contractos (tabela 37), tais
como custos de investimento, salarios, entre outras despesas. No grafico 15 apresentam-
se os resultados obtidos os quais permitem realgar que o défice real, contabilizando um

conjunto mais alargado de custos, é bastante superior ao estimado para 2002.
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Gréfico 15 — Balango econdmico em 2003

Actualizacio do tarifario

Recentemente (em Abril de 2004) foi aprovada pela autarquia uma actualiza¢do do actual
tarifario a qual ira ser implementada de forma a gradual a partir de Outubro de 2004 e até
2007 (tabela 39). Embora tenha sido uma medida plenamente justificada, receia-se que
seja insuficiente tendo em consideragéo o elevado ritmo de crescimento da producao de
residuos enviados para aterro (60% no periodo 1997-2003). Por outro lado, sendo um
tarifario indexado ao consumo de agua, néo incentiva a redugéo da produgao de residuos
ou a separagao destes e sua colocagdo nos ecopontos, penalizando, na pratica, quem

tiver essa preocupacao.

Tabela 39 — Novo tarifario municipal de residuos

Tipo de tarifa Tarifa actual (€) 2004 2005 2006 2007
Tarifa fixa 0,75 1,00 1,25 1,50 1,80
Tarifa variavel 0,07 0,20 0,32 0,42 0,50

Fonte: Cadmara Municipal de S. Jodo da Madeira, 2004
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2.3. Sintese do Diagnéstico

Evolugéo da produgao de residuos sélidos urbanos
Evolugédo da produgdo de RSU enviados para aterro (1997- Evolugdo média anual da produgao de RSU (1997-

2003) 2003) e da populago (1991-2001)
+ 0
15.000.000 60 A) 12,0%
10,0%
12.002.160 10,0% 1
9.781.445
10.000.000 - 8,0% -
7.489.000
kg 6,0% A
5.000.000 4,0% A
2,0% - 1,4%
0 oo 1
1997 2000 2003 Populagéo RSU
Composigao fisica média (2003) Composigao das embalagens (2003)
kg
Emb. Vidro
21,4% .
Embalagens; 2.948.931 g :;rhcas
Residuos organicos; Emb. compésitas
4231962 Emb. Cartao 5:5%
23,7% Emb. Papel
4,6%
" Outras embalagens
e:b:lalgem: ?izxs.aos 0%
Outros residuos; Emb. Plasticas
3377464 37.4%
Variagdo média mensal (2000-2003) Capitagdo em 2001 (kg RSU/hab.dia)
950 925,25 18
1,27 1,28
900 876,79
1,21
1,03
850 0,94
5 3
= 793,16 8 084
800 3
750 04
700
Dezembro (maior  Agosto (menor Média mensal 0- i ‘ ‘
" " S. Jodo da Norte Centro Porto
producéo) produgao) Madeira
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. . Quant. estimada (ton.) Origem dos Papel do
Tipo de residuos , o
2001 residuos municipio
Residuos solidos urbanos (valor real) 9 758,620 Populagdo Gestdo directa
- Residuos putresciveis 3 440,889 Populagédo Gestdo directa
_ Estab. Prest. .
Residuos hospitalares n.d. . . Incentivo
Cuidados Saude
Residuos de embalagens 2 397,693 Populagéo Gestéo directa
] Incentivo /
Oleos usados 159,531 Oficinas e indUstrias
Regulagéo
Incentivo /
Pneus usados 101,289 Oficinas
Regulacao
' ) Incentivo /
Veiculos em fim-de-vida 251,114 Populagéo
Regulagédo
. Gestdo directa
o Residuos de Equipamentos Populagéo e .
L2 744,900 Incentivo /
= Eléctricos e Electronicos empresas
S Regulacao
@ Gestéo directa
S ' Populagéo e .
= Pilhas e acumuladores 4,220 Incentivo /
L- empresas
Regulagéo
Empresas de | Incentivo e
Residuos de Construgdo e o
. 6 858,150 construgdo civil / | regulagdo /
Demoli¢do L .
Municipio Gestéo directa
Restaurantes,
. Incentivo /
Oleos alimentares usados 188,873 cafetarias, cantinas, ;
regulacao
populagédo
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Recolha e tratamento de residuos

Operagao Total

Residuos Monstros/
indiferenciados monos

Sacos E -
Contentores uroreciclagem

Ecotainers

Residuos
separados

Cidadéo

Euroreciclagem

Organizacéo da

E dod i
recolha tra?-lffgeargnceia rElsjtnaiI:i::I Ecopontes
ERSUC Contentores de ERSUC
grande
capacidade ERSUC
Aterro Estagédo de
sanitario de Triagem de
Aveiro Aveiro
Ecopontos 452 habitantes por ecoponto
400 34
35,0
0/, 30,0
25,0
Recolha selectiva de 200
embalagens 1501
10,0
5,0 3.9 23
00 R
Emb. Vidro Papel / cartédo Emb. Metdlicas +
Plasticas
2,8%
O Aterro
O Recolhaselectiva
Destino final
97,2%
700.000 618584 €
600.000
500.000
- 400.000 -
Balango econdmico €
em 2003 2000007
100.000
04
Custos Receitas
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3. Cenarios 2004-2010
3.1. Introducao

A definigdo de diversos cenérios de evolugéo da produgao e composi¢do de RSU em S.
Jodo da Madeira pode revestir-se de particular interesse na medida em que permite
avaliar a capacidade das actuais infra-estruturas de recolha e tratamento de residuos e a
eventual necessidade de proceder a alteragdes do actual modelo de gestéo.
Considerando sobretudo a importéncia do cumprimento das diversas metas de recolha e
reciclagem estabelecidas legalmente.
Existem inimeros parametros que influenciam as necessidades futuras dos servigos de
gestdo de residuos e que devem ser considerados, quando possivel, na definicdo de
cenarios (European Topic Centre on Waste and Material Flows, 2003):

e crescimento populacional

o alteragdes na situagdo economica (crescimento / recessao)

o alteragdes na procura e na natureza dos bens de consumo

o alteracdes nos processos de fabrico

e novos métodos de tratamento de residuos

o efeitos das alteragbes de politica (prevencdo, minimizagdo, reutilizagéo,

reciclagem)

3.2. Evolucao da populacao 2004-2010

Antes de se analisar a evolugao da producéo de residuos sélidos urbanos no concelho de
S. Jodo da Madeira foram estimadas previamente as taxas médias de crescimento anual
da populagéo para o periodo de intervengéo do plano de acgao: 2004-2010.

Tal como ja tinha sido referido no capitulo 2.1.1, no periodo entre 1991 e 2001 a
populacéo residente no concelho sofreu um crescimento de 14%, o que equivale a uma
taxa média de crescimento anual de 1,4% (INE, 2001). Partindo do pressuposto de que o
crescimento médio anual da populagcdo para o periodo 2004-2010 sera idéntico ao
ocorrido no periodo 1991-2001 (1,4% de crescimento anual), estimou-se entdo a
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evolugao da populagdo até 2010 (tabela 40), obtendo-se o valor de 23 915 habitantes
para 2010.

Tabela 40 - Estimativa de evolugao da populagao (2004-2010)

Ano

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

22 309

22 621

22938

23 259

23 585

23915

Populagéo (hab.) 22 001

3.3. Evolucao da producao de RSU 2004-2010

Tal como explicado no capitulo 2, considera-se pouco fidvel a utilizagéo de valores da

capitacdo no calculo da evolugdo da producdo de residuos face a actual escassez de

dados. Assim sendo, optou-se por considerar antes a taxa de crescimento da producao
de residuos no periodo 1997-2003 (10% por ano) e assumir que esse valor médio de
crescimento anual se ira manter constante no periodo 2004-2010. Este é entdo o Cenario

‘S. Jodo da Madeira’).

Para efeitos de comparacgéo, estimou-se igualmente a evolucdo da produgao de residuos

considerando diferentes valores de crescimento anual:

- Taxa de crescimento idéntica & assumida no Plano de Acgao para os RSU no periodo
2000-2006 (2%). Assumiu-se que esta taxa também se ira manter constante no
periodo 2006-2010 (Cenario ‘PARSU’).

- Taxas de crescimento assumidas na Estratégia Nacional para a Redugdo dos
Residuos Urbanos Biodegradaveis Destinados aos Aterros (Cenario ‘ENRRUBDA).

- Taxa nula de crescimento (Cenario ‘Zero’).
Na tabela 41 apresentam-se os valores das taxas de crescimento anuais consideradas

nas estimativas da evolugdo da producdo de residuos. Estes Ultimos estdo

sistematizados na tabela 42.
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Tabela 41 — Taxas de crescimento da produgéo de residuos consideradas (%).

Cenarios 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cenario ‘Zero’ 0 0 0 0 0 0 0
Cenério ‘PARSU’ 2 2 2 2 2 2 2
Cenério ‘ENRRUBDA’ 2 1,8 1,6 1,3 1 0,6 0,2
Cenario ‘S.J. Madeira’ 10 10 10 10 10 10 10
Tabela 42 - Evolugao da produgao de residuos, sem recolha selectiva (kg).
Cenarios 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cenédrio | 12.002.160 | 12.002.160 | 12.002.160 | 12.002.160 | 12.002.160 | 12.002.160 | 12.002.160
Zero’
Cendrio | 12.242.203 | 12.487.047 | 12.736.788 | 12.991.524 | 13.251.354 | 13.516.382 | 13.786.709
‘PARSU’
Cendrio | 12.242.203 | 12.462.563 | 12.661.964 | 12.826.569 | 12.954.835 | 13.032.564 | 13.058.629
‘ENRRUBA’
Cendrio | 13.202.376 | 14.522.614 | 15.974.875 | 17.572.362 | 19.329.599 | 21.262.559 | 23.388.814
‘SJ.
Madeira’

Analisando o gréfico 16, representativo dos valores estimados e apresentados na tabela

42, e caso o cenario que se venha a concretizar seja o de ‘S. J. Madeira’, em 2010 serao

produzidas cerca de 23.388,8 toneladas de RSU. Isso significa um acréscimo de

10.186,4 toneladas face aos valores enviados para aterro em 2003 (13.202,4 toneladas),

caso nada seja feito para a promog¢éo de comportamentos que visem reduzir os niveis de

produgéo de residuos a tratar e aumentar os actuais niveis de separacdo de residuos por

parte da populacao.
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Graéfico 16 — Evolugado da produgao de residuos, sem recolha selectiva

3.4. Evolucao da composicao fisica dos RSU 2004-2010

Assumindo, num primeiro cenario, 0 pressuposto de que nao ocorrera alteracdo da
proporgao actual entre as varias fracgdes dos RSU (ver grafico 5), estimou-se a evolugéo
das quantidades produzidas para cada uma dessas fracgdes no periodo 2004-2010

(tabela 43), considerando as taxas de crescimento do Cenério ‘S. Jodo da Madeira'.
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Tabela 43 - Evolugdo da composigao fisica dos RSU, sem alteragao da proporgao

Cenarios % Quantidade (kg)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
residuos | 35,26 | 4.231.962 | 4.655.158 | 5.120.674 | 5.632.741 | 6.196.015 | 6.815.617 | 7.497.178 | 8.246.896
putresciveis
papéis 12,48 | 1.497.870 | 1.647.657 | 1.812.422 | 1.993.664 | 2.193.031 | 2.412.334 | 2.653.567 | 2.918.924
elementos | 12,32 | 1.478.666 | 1.626.533 | 1.789.186 | 1.968.105 | 2.164.915 | 2.381.407 | 2.619.547 | 2.881.502
finos
plasticos | 10,24 | 1.229.021 | 1.351.923 | 1.487.116 | 1.635.827 | 1.799.410 | 1.979.351 | 2.177.286 | 2.395.015
cartdes 6,5 | 780.140 | 858.154 | 943.970 | 1.038.367 | 1.142.204 | 1.256.424 | 1.382.066 | 1.520.273
vidro 552 | 662519 | 728.771 | 801.648 | 881.813 | 969.994 | 1.066.994 | 1.173.693 | 1.291.063
téxteis 52 | 624112 | 686.524 | 755.176 | 830.693 | 913.763 | 1.005.139 | 1.105.653 | 1.216.218
sanitarios
téxteis 4,05 | 486.087 | 534696 | 588.166 | 646.982 | 711.681 | 782.849 | 861.134 | 947.247
metais 2,31 | 277250 | 304.975 | 335472 | 369.020 | 405922 | 446.514 | 491.165 | 540.282
compositos | 2,01 | 241.243 | 265368 | 291.905 | 321.095 | 353.204 | 388.525 | 427.377 | 470.115
comb. 1,99 | 238.843 | 262.727 | 289.000 | 317.900 | 349.690 | 384.659 | 423.125 | 465.437
n.especif.
incomb. 1,55 | 186.034 | 204.637 | 225101 | 247.611 | 272.372 | 299.609 | 329.570 | 362.527
n.especif.
residuos | 0,57 | 68.413 75.254 82.779 91.057 100.162 | 110179 | 121.197 | 133.316
domésticos
especiais
Total 100,0 | 12.002.160 | 13.202.376 | 14.522.614 | 15.974.875 | 17.572.362 | 19.329.599 | 21.262.559 | 23.388.814

Da tabela anterior hd que destacar os residuos putresciveis (restos de comida e de

jardins), que deverao atingir valores de produgdo em 2010 de cerca de 8 247 toneladas,

enquanto que os papéis, segunda fraccdo com maior expressdo, irdo representar um

total de cerca de 2 919 toneladas.
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No que diz respeito & fracgdo ‘embalagens’, apresentam-se na tabela 44 os valores

estimados para o periodo 2004-2010.

Tabela 44 — Evolugao dos residuos de embalagens, sem alteragdo da proporg¢ao

Cenérios % Quantidade (kg)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total de 24,57 | 2.948.931 | 3.243.824 | 3.568.206 | 3.925.027 | 4.317.529 | 4.749.282 | 5.224.211 | 5.746.632
embalagens
Vidro 525 | 630113 | 693.125 | 762437 | 838.681 922.549 | 1.014.804 | 1.116.284 | 1.227.913
Papele | 6,95 [ 834.150 | 917.565 | 1.009.322 | 1.110.254 | 1.221.279 | 1.343.407 | 1.477.748 | 1.625.523
cartao
Plastico 9,19 | 1.102.999 | 1.213.298 | 1.334.628 | 1.468.091 | 1.614.900 | 1.776.390 | 1.954.029 | 2.149.432
Metais 1,42 | 170.431 187.474 | 206.221 226.843 | 249.528 | 274480 | 301.928 | 332.121
Outras 1,76 | 211.238 | 232.362 | 255.598 | 281.158 | 309.274 | 340.201 374.221 411.643
3.5. Evolugao da recolha selectiva 2004-2010

Antes de se estimar a evolug&o dos niveis de recolha selectiva que se prevé necessaria

para assegurar os objectivos de reciclagem definidos para 2005 e para 2011, foi

indispensavel assumir alguns pressupostos:

Na componente papel e cartdo, assumiu-se que a fraccdo embalagens tem um

peso de 36.62%, idéntico ao valor médio obtido nas campanhas de

caracterizagao dos RSU da ERSUC;

Na fraccdo correspondente as embalagens colocadas no ecoponto amarelo,

assumiu-se que as embalagens plasticas representardo 86.62% do total desta

fraccdo e que as embalagens metélicas representarao 13.38%.

Assim, foi possivel estimar a taxa de recolha selectiva dos diferentes materiais de

embalagens em 2003 e os niveis de recolha que terdo de ser atingidos para alcangar os

diferentes objectivos de reciclagem definidos pela Directiva 94/62/CE, para 2005, e pela
Directiva 2004/112/CE, para 2011 (tabela 45).
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Tabela 45 - Evolugao dos niveis de recolha selectiva de embalagens
Material de 2003 (kg) 2005 (kg) 2010 (kg)
embalagem Total | Objectivo % Total | Objectivo % Total | Objectivo %
Vidro 630.113,4 | 223220 | 3543 | 7624372 | 114366 | 15 | 1.227.912,8 | 736.748 | 60
Papel e cartéo 834.150,1 32.846 3,94 | 1.009.321,6 | 151.398 | 15 | 1.625.522,6 | 975.314 | 60
Plastico 1.102.998,5 | 24.980 2,26 | 1.334.628,2 | 200.194 | 15 | 2.149.432,0 | 483.622 | 22,5
Metais 170.430,7 3.860 2,26 206.221,1 30.933 15 | 332.121,2 | 166.061 | 50

Nos gréficos 17 a 20 faz-se a comparacao entre a evolugdo das quantidades produzidas

para cada material de embalagem e a respectiva quantidade que deve ser recolhida

selectivamente para assegurar os niveis de reciclagem exigidos pelas directivas

comunitarias.
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Grafico 20 - Embalagens de metal
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Caso os niveis de recolha selectiva estabelecidos legalmente sejam atingidos em 2005 e
em 2010, isto significa que se reduz em 496.891 kg e 2.361.745 kg, respectivamente, a
quantidade de residuos sélidos urbanos enviados para aterro, com claras vantagens

ambientais e econodmicas.

3.6. Evolucao da compostagem doméstica 2004-2010
Assumindo-se uma clara aposta na compostagem doméstica por parte da autarquia,
através da implementagdo de um projecto-piloto de compostagem domeéstica nos jardins
das moradias do concelho de S. Jodo da Madeira, consideraram-se dois cenarios
possiveis (assumiu-se uma média de 3 pessoas por moradia):

e Cenario 1 - 300 moradias abrangidas em 2010 (total de 900 pessoas)

e Cenario 2 - 1000 moradias abrangidas em 2010 (total de 3000 pessoas)

Para estimar a quantidade de residuos solidos urbanos (RSU) alvo de compostagem
domeéstica assumiu-se 0s seguintes pressupostos:
e cerca de 40% dos RSU virdo a ser alvo de compostagem doméstica - a quase
totalidade dos residuos putresciveis e parte dos elementos finos
e um valor de capitacdo idéntico a 2001 (1,27 kg/hab.ano), valor que peca por

defeito tendo em atengao o seu crescimento recente no pais.

Assim, é possivel estimar as quantidades de RSU que poderéo ser alvo de compostagem
doméstica em 2010:

e Cenario 1 - compostagem doméstica de 166 878 kg de RSU

e (Cenario 2 - compostagem doméstica de 556 260 kg de RSU

Caso a compostagem doméstica venha realmente a assumir-se como uma prioridade na
gestdo municipal de RSU, poderéa contribuir para o desvio de mais de 550 toneladas de

residuos do aterro, o que sera um feito inédito em Portugal.
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3.7. Evolucao dos custos 2004-2010
Relativamente aos custos, consideraram-se dois cenarios distintos:
e Manutengdo do envio dos residuos sélidos urbanos para aterro sanitario, em
proporgao idéntica a actual (97,2%) considerando os custos unitarios correntes de
2002, apresentados no capitulo anterior.
e Entrada em funcionamento da incineradora proposta pela ERSUC em 2007,
assumindo uma ftarifa a cobrar entre os 35 € e os 40 € (considerando um
financiamento comunitario de 25% tal como previsto na Estratégia Nacional para

a Reducgao dos Residuos Urbanos Biodegradaveis Destinados aos Aterros).

Na tabela 46 e no grafico 21 apresentam-se as estimativas de evolugdo dos custos da
gestéo de residuos para o periodo 2004-2010, considerando a manuteng&o do envio para

aterro sanitario.

Tabela 46 - Evolugao dos custos da gestao de residuos (Euros)

Cenarios 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Cenério ‘Zero’ 469.524 | 469.524 | 469.524 | 469.524 | 469.524 | 469.524 | 469.524

Cenario ‘PARSU’ | 478915 | 488.493 | 498.263 | 508.228 | 518.393 | 528.761 | 539.336

Cenario
‘ENRRUBA’ 478.915 487.535 495.336 501.775 506.793 509.834 510.854

Cenario ‘S.J.
Madeira’ 516.477 568.125 624.937 687.431 756.174 831.791 914.970
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Grafico 21 - Evolugdo dos custos da gestao de residuos (Euros)

Na tabela 47 e grafico 22 apresentam-se as estimativas de evolugdo dos custos da
gestdo de residuos para o periodo 2004-2010, considerando a entrada em
funcionamento em 2007 da unidade de incineragdo da ERSUC e uma tarifa de 35 € por

tonelada incinerada.

Tabela 47 - Evolugao dos custos da gestao de residuos (Euros), tarifa 35 €/tonelada

Cenarios 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cenério ‘Zero’ 469.524 | 469.524 | 469.524 | 703.807 | 703.807 | 703.807 | 703.807
Cenério ‘PARSU’ | 478.915 | 488.493 | 498.263 | 761.823 | 777.059 | 792.601 | 808.453
Cenério
‘ENRRUBA’ 478.915 | 487535 | 495336 | 752.150 | 759.672 | 764.230 | 765.758
Cenério ‘S.J.
Madeira’ 516.477 | 568.125 | 624.937 | 1.030.443 | 1.133.488 | 1.246.836 | 1.371.520
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Grafico 22 - Evolugao dos custos da gestao de residuos (Euros)

Na tabela 48 e no gréfico 23, apresentam-se as estimativas de evolugéo dos custos da
gestdo de residuos para o periodo 2004-2010, considerando a entrada em
funcionamento em 2007 da unidade de incineragdo da ERSUC e uma tarifa de 40€ por

tonelada incinerada.

Tabela 48 - Evolugao dos custos da gestao de residuos (Euros), tarifa 40€/tonelada

Cenarios 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cenério ‘Zero’ 469.524 | 469.524 | 469.524 | 763.817 | 763.817 | 763.817 | 763.817
Cenario ‘PARSU’ | 478915 | 488.493 | 498.263 | 826.781 | 843.316 | 860.183 | 877.386
Cenario
‘ENRRUBA’ 478915 | 487.535 | 495336 | 816.283 | 824.446 | 829.392 | 831.051
Cenario ‘S.J.
Madeira’ 516.477 | 568.125 | 624.937 | 1.118.305 | 1.230.136 | 1.353.149 | 1.488.464
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Grafico 23 - Evolugdo dos custos da gestao de residuos (Euros)

Na tabela 49 comparam-se 0s custos para os varios cenarios apresentados.

Tabela 49 - Evolugao dos custos da gestao de residuos (Euros), tarifa 40 €/tonelada

Cenarios 2006 2010
Continuagao do envio para aterro 469 524 € 914970 €
Entrada em funcionamento da incineradora (35 €/ton.) 624 937 € 1371520 €
Entrada em funcionamento da incineradora (40 €/ton.) 624 937 € 1488 464 €

Em relacédo a estes dados ha a fazer alguns considerandos:

e O custo do envio de residuos para aterro ira sofrer um agravamento anual, sendo
de esperar um agravamento significativo com a entrada em funcionamento dos
novos aterros (supde-se que o custo por tonelada pode ultrapassar os 25€). Este
agravamento nao foi considerado nos dados apresentados na tabela 49 devido ao
desconhecimento dos custos que virdo a ser cobrados nos futuros aterros.

e (Caso se concretize a entrada em funcionamento da incineradora, tal podera
significar um acréscimo de custos superior a 570 000 Euros (caso a tarifa seja de

40€/tonelada) em relagao ao cenario da manutencgéo do envio para aterro.
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Os maiores custos associados ao envio de residuos para incineragéo face a continuagéo
do envio para aterro ndo significa, contudo, que se opte por defender a continuagao deste
ultimo cenéario mas sim que se devem ponderar de forma muito criteriosa as diferentes
opgdes de tratamento actualmente ao dispor (ndo se devendo logo a partida excluir
outros cenarios de tratamento como a constru¢do de centrais de compostagem, de
digestao anaerdbia e/ou instalagdes de tratamento mecanico e biolégico).

Na tabela 50 apresentam-se os dados relativos a redugéo de custos que se podem obter
com o cumprimentos dos objectivos de recolha selectiva e com a implementa¢do de um
projecto-piloto de compostagem doméstica, em funcdo dos diferentes custos de

tratamento que poderao existir em 2010.

Tabela 50 — Evolugao dos custos da gestao de residuos (Euros), tarifa 40 €/tonelada

Cenarios Recolha selectiva Compostagem domeéstica (2010)
2005 2010 300 moradias 1000 moradias
Continuagao do envio para aterro -19438€ | -92397€ -6528 € -21761€

Entrada em funcionamento da
incineradora (35 €/ton.) - -137483 € -9786€ -32619€

Entrada em funcionamento da
incineradora (40 €/ton.) - -150443 € -10620 € -35400€

Da analise destes dados podem retirar-se as seguintes conclusdes:
e O cumprimento das futuras metas de recolha selectiva de embalagens (para 2005
e para 2010) pode contribuir de forma significativa para se reduzir os custos da
gestdo de residuos — em 2010, e para tarifas de 35€ e 40€ por tonelada, podem
ocorrer reducdes de custos na ordem dos 140 000€ e 150 000€, respectivamente;
e Quanto a compostagem doméstica, e caso se consiga o envolvimento de 1000
moradias no projecto piloto proposto no Plano de Acgdo, podem atingir-se

reducdes de custos superiores a 32 000€ ou mesmo de 35 000€, em 2010.
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4. Plano de ac¢ao — rumo a gestao sustentavel de

residuos em 2010

4.1. Sintese do diagnéstico da situagao actual

No segundo capitulo deste relatério apresentou-se o diagnéstico da situagéo actual no
que respeita a gestdo municipal de residuos solidos urbanos, tendo-se incluido ainda
uma referéncia @ actual gestdo de um conjunto de fluxos prioritarios de residuos que

representam, regra geral, um novo quadro de desafios e de problemas.
Na tabela 51 apresenta-se uma andlise SWOT da gestéo de residuos e limpeza urbana

no concelho de S. Jodo da Madeira, a qual foi considerada aquando da definicdo dos

eixos estratégicos de actuagéo constantes do capitulo 4.2.
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Tabela 51 — Anélise SWOT da gestao de residuos em S. Joao da Madeira

Pontos fortes (S)

- Dimensao reduzida do concelho e elevada
concentragdo populacional, reduzindo as
distancias a percorrer

- Existéncia de zonas no concelho com
potencial para funcionarem como zonas
piloto (recolha porta-a-porta e compostagem
domeéstica)

- Grande nimero de jovens em idade escolar
(mais de 6000), facilitando e potenciando a
recolha selectiva e a alteragao de habitos

- Programa escolar da Agenda 21 Local
(elevado interesse demonstrado nos temas
sobre ‘residuos’ e ‘compostagem doméstica’)
- Duplicagdo recente do numero de
ecopontos

- Interesse da autarquia em criar um
ecocentro e um servico de recolha porta-a-

porta
- Existéncia de diversos estabelecimentos
com boas praticas de classificagao,

separacdo e encaminhamento de residuos
para operadores licenciados

Pontos fracos (W)

- Elevado ritmo de crescimento de residuos (60% em 6
anos!)

- Fraca sensibilizagdo da populagdo para o uso correcto
dos contentores de deposicéo de residuos

- Existéncia de varios locais de deposicédo ilegal de
residuos

- Inexisténcia de um ecocentro

- Reduzidos niveis de recolha selectiva de materiais nos
ecopontos

- Fraco envolvimento da ERSUC no esforgo de recolha
selectiva e de sensibilizagdo (auséncia de campanhas
de sensibilizagao, por exemplo)

- Inexisténcia de lavagem dos ecopontos (pela ERSUC)
- Auséncia de uma estratégia de sensibilizacdo e
motivag@o dos municipes e operadores econdémicos

- Reduzida cobertura noticiosa sobre a tematica

- Défice financeiro actual na gestdo municipal de
residuos (tarifario actual ndo permite recuperagao total
de custos)

- Tarifario indexado a agua, nao incentivando a redugao
e a separagdo dos residuos e sua colocagdo nos
ecopontos

- Recursos humanos insuficientes a nivel da actual
estrutura municipal (Departamento de Ambiente e
Planeamento)

Oportunidades (0)

- Criagdo de uma maior sensibilidade para as
questdes  ambientais na  sociedade
sanjoanense

- Abatimento de custos mediante uma
elevada participagcdo dos municipes e dos
operadores econoémicos no reforco da
recolha selectiva

- Adopgdo de solugbes inovadoras e
pioneiras a nivel regional (caso dos projectos
piloto propostos)

- Promogdo do envolvimento e da
participagdo dos municipes na planificagéo,
implementacdo e monitorizagao das solugbes
propostas

Ameagas (T)

- Continuagdo do elevado ritmo de crescimento da
producéo de residuos (10% por ano)

- Resisténcia dos municipes a alteragdes nos habitos de
separacao e deposicao de residuos

- Adesdo insuficiente de sectores-chave, como os
sectores do comércio e da restauracdo, ao esforco de
recolha selectiva

- Agravamento do prejuizo municipal caso ndo ocorra
uma adesao significativa a recolha selectiva

- Resisténcia da populagdo a um tarifario que repercuta
0s custos reais da gestdo municipal de residuos

- Forte crescimento dos custos da gestdo de residuos
com a entrada em funcionamento da unidade de
incineragéo

- Inexisténcia de um tarifario que incentive uma menor
producdo de residuos € uma maior separagdo dos
materiais
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4.2. Eixos estratégicos de intervengao

4.2.1. Objectivos para 2010

Face aos problemas diagnosticados, e tendo em consideragdo os novos desafios que se
colocam na implementagdo de uma gestdo sustentavel de residuos, propde-se que S.
Jodo da Madeira adopte os seguintes objectivos de médio prazo (para 2010):

- Reforgo da consciencializagdo dos municipes e dos operadores econoémicos visando a
adopc¢éo de comportamentos mais adequados.

- Diminuicdo da quantidade de residuos produzida por habitante, promovendo habitos de
consumo sustentavel, a reutilizagdo de bens e materiais e projectos-piloto como a
compostagem doméstica em escolas e jardins de moradias.

- Maximizagéo da reciclagem de materiais, suportada num refor¢o das infra-estruturas
que facilitem a participagéo de toda a sociedade sanjoanense e permitam o cumprimento
das metas estabelecidas em termos de recolha selectiva e reciclagem.

- Reforgo da capacidade de intervengdo da gestdo municipal, sobretudo ao nivel do
controlo operacional e do apoio aos municipes e operadores econémicos.

- Sustentabilidade economica da gestdo municipal, com a recuperagdo de custos e a

adopcéo de instrumentos econdmicos adequados.

Propde-se que este plano de acg@o assuma claramente, como elemento estrutural do
modelo de gestdo a implementar, a prioridade a prevencdo e a reciclagem, em
detrimento de solugdes de destino final como a incineragdo ou o aterro sanitario. Este
modelo de gestao visa ir ao encontro da futura estratégia de prevengao e reciclagem de
residuos que sera brevemente adoptada na Unido Europeia e colocara S. Jodo da
Madeira na primeira linha dos municipios portugueses que assumem uma postura pro-
activa no que respeita aos novos desafios da gestdo de residuos, salvaguardando a

sustentabilidade economica das acgdes propostas.
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4.2.2. Eixos estratégicos de intervengao

Este plano de accdo pretende assim responder aos problemas identificados no
diagnéstico da situagdo actual (capitulo 2) e assegurar que a gestdo municipal de
residuos evolua no sentido da sustentabilidade a todos os niveis, incluindo a suas
dimensdes ambiental, social e econémica.

Apresenta-se a seguir uma estruturagdo em seis Eixos Estratégicos de Intervencao
(tabela 52), no ambito dos quais s&o enquadradas mdaltiplas acgbes propostas,

devidamente detalhadas e calendarizadas (capitulo 3.3).

Tabela 52 - Eixos de intervengao do Plano de Acgao

Eixo de Intervencao 1 — Prevengao da produgéo e da perigosidade dos residuos

Eixo de Intervencgao 2 — Promogéo da separagao multimaterial € maximizagéo da reciclagem
Eixo de Intervencéo 3 — Reforgo da comunicagéo entre os intervenientes e da sensibilizagéo da
comunidade

Eixo de intervencéo 4 — Melhoria da eficiéncia fiscalizadora

Eixo de intervencédo 5 — Apoio as empresas na melhoria da sua gestdo de residuos

Eixo de intervengéo 6 — Reforgo dos instrumentos de suporte a gestdo municipal
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4.3. Acgoes aimplementar

Eixo de Intervengédo 1 — Prevengéo da produgao e da perigosidade dos residuos

Accdo 1.1 - Implementagao de projectos-piloto de compostagem doméstica (escolas e moradias)
Acgéo 1.2 - Adopgéo por parte do municipio de uma politica de compras ambientalmente correcta
Acgéo 1.3 - Criag&o de centros de reutilizagdo de bens e produtos (integragéo no Banco de Recursos)
Accdo 1.4 - Criagdo de prémio para projectos de prevengao de residuos

Accdo 1.5 - Estudo da viabilidade da implementagao de sistemas de tarifario variavel

Eixo de Intervengao 2 — Promogao da separagao multimaterial e maximizagao da reciclagem

Acgdo 2.1 — Ampliagao da rede de ecopontos

Acgéo 2.2 - Analise e implementagéo da recolha selectiva porta-a-porta em grandes produtores
Accao 2.3 - Andlise da viabilidade técnica e econdmica da recolha selectiva de organicos
Accdo 2.4 - Criagdo de ecocentro municipal

Accdo 2.5 - Langamento de prémio de recolha selectiva

Acgéo 2.6 - Plano de separagéo de residuos nas infra-estruturas e equipamentos municipais
Accao 2.7 - Apoio a criagdo de rede de recolha selectiva de dleos alimentares usados

Eixo de Intervengao 3 — Reforgar a comunicagao entre os intervenientes e a sensibilizagdo da comunidade

Acgéo 3.1 - Elaboragédo de um plano de comunicagao e educagdo ambiental

Accdo 3.2 - Elaboragdo de um manual de apoio a gestao de residuos pelos municipes

Accdo 3.3 - Preparagéo e implementagéo de conteudos informativos no site

Accao 3.4 - Criagao de linha telefénica informativa e de apoio aos municipes

Accdo 3.5 - Criagdo de grupo de trabalho dedicado a educagdo ambiental na area dos residuos sélidos
Accdo 3.6 — Formagao de professores

Eixo de intervengédo 4 — Melhoria da eficiéncia fiscalizadora

Accdo 4.1 - Fiscalizagdo e regulamentagéo eficientes
Acgéo 4.2 - Plano de recuperacao e limpeza dos locais de deposigao ilegal de residuos
Acgéo 4.3 - Organizagao de uma grande acgéo de limpeza anual (Dia Mundial da Terra)

Eixo de intervengédo 5 — Apoiar as empresas na melhoria da sua gestao de residuos

Acgéo 5.1 - Elaboragéo de um manual de apoio a gestao de residuos aos operadores econdmicos
Acgéo 5.2 — Grupo de trabalho para apoio a gestéo de residuos pelo sector de construgéo e demoligao
Acgdo 5.3 - Organizagao de acgdes de formagao dirigidas aos operadores econémicos

Eixo de intervengdo 6 — Reforgo dos instrumentos de suporte a gestdo municipal

Acgéo 6.1 — Caracterizagéo dos residuos sélidos urbanos

Accdo 6.2 — Desenvolvimento de aplicagbes SIG especificas para apoio a gestao do sistema de residuos
Accao 6.3 - Elaboracao de relatérios anuais

Acgéo 6.4 — Criagdo do Conselho Municipal de Acompanhamento da Gestéo de Residuos (CMAGR)

Accdo 6.5 — Promover a organizagdo de cursos de formagao do pessoal afecto a gestdo municipal de residuos e
limpeza urbana
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4.3.1.Eixo de Intervengcao 1 — Prevencao da producao e da

perigosidade dos residuos

Enquadramento

A produgdo de residuos em S. Jodo da Madeira tem vindo a aumentar muito
significativamente - no periodo 1997-2003 ocorreu um aumento de 60% da quantidade de
residuos (crescimento médio anual de 10% claramente superior ao crescimento médio
anual da populagéo de 1,4 % verificado no periodo 1991-2001).

Este ritmo de crescimento € insustentavel a médio prazo, ndo sé em termos ambientais
como em termos econdmicos, devendo realgar-se que em 2010, caso o ritmo de
crescimento se mantenha e caso se verifique a entrada em funcionamento da unidade de
incineracdo proposta pela empresa ERSUC (com o correspondente agravamento da
actual tarifa paga pelo municipio), os custos do tratamento de residuos em S. Jodo da
Madeira poderéo sofrer um aumento de 374% (no cenario em que a tarifa seja de 40€ por
tonelada de residuos incinerada), face aos custos ocorridos em 2002.

Por estes motivos é extremamente importante assumir o objectivo da prevengdo como
prioritario, devendo a Camara Municipal funcionar como catalisador da mudancga que é
necessario promover a nivel local tanto junto dos municipes como das empresas.

Neste eixo de intervenc¢do encaixam-se acgdes como a implementagao de projectos de
compostagem doméstica, a criagdo de centros de reutilizagao de bens e de produtos ou a

adopcéo de politicas de compras ambientalmente correctas, entre outros.

Obijectivos
As acgdes propostas visam promover a redugao da producdo de residuos, em particular

daqueles que tém habitualmente como destino final solu¢des de eliminagéo (como o
aterro sanitario de Aveiro), e a minimizacdo da perigosidade dos residuos que ainda
assim forem produzidos.

N&o existindo dados fiaveis relativamente a evolugdo da capitagdo (quantidade de
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residuos produzida por habitante por dia) em S. Jodo da Madeira nos ultimos anos, ndo é
possivel quantificar objectivos de redugédo ou de estabilizagdo desse indicador.

No caso do projecto de compostagem domeéstica, propde-se que até 2010 o projecto
permita o desvio de residuos organicos de 300 moradias (equivalente ao desvio de, pelo

menos, 147 270 kg por ano, considerando uma média de 3 pessoas por moradia).

Accoes propostas

Accdo 1.1 - Implementagdo de projectos-piloto de compostagem doméstica em
escolas e jardins de moradias

Esta accao podera dar um contributo muito positivo para a diminuicdo da quantidade de
matéria organica que € enviada para o aterro de Aveiro e contribuir para 0 aumento da
sensibilizacdo ambiental dos municipes aderentes ao projecto, com efeitos potenciadores

de novos comportamentos, inclusive na separagdo de embalagens.

Accao 1. 2 - Adopgao de politica de compras ambientalmente correcta por parte do
municipio

Com esta accdo pretende-se adoptar uma politica de compras que integre critérios
ambientais, minimizando a producao de residuos e incentivando a aquisi¢ao de produtos
reciclados e/ou faciimente reciclados. Esta politica de compras deve ser extensivel

também aos eventos promovidos pela autarquia.

Accao 1.3 - Criagao de centros de reutilizagao de produtos em 22 mao

Esta ac¢édo, que deve ser articulada com o projecto de criagdo do Banco de Recursos
previsto no Plano de Acgdo da Rede Social, poderé ser um excelente mecanismo de
promogao de praticas de reutilizagédo de bens e produtos, aumentando o seu tempo de
vida e reduzindo, por essa via, a quantidade de produtos que sdo descartados. Tal

intervencdo constitui igualmente uma forma de apoio aos mais carenciados.
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Accao 1.4 - Criagao de prémios para projectos de prevengao de residuos
A criag&o de um prémio a atribuir numa base bianual a projectos de escolas, associagdes
e empresas que visem reduzir a producdo e/ou a perigosidade dos residuos podera

motivar a comunidade sanjoanense a adoptar comportamentos mais sustentaveis.

Accao 1.5 - Estudo da viabilidade de implementagao de sistemas de taxa variavel

Este estudo tem como objectivo principal avaliar a viabilidade de adopgao de um tarifario
variavel de residuos que incentive a reducdo da quantidade de residuos enviados para
aterro (prevencao quantitativa) e a deposicdo selectiva. Outro aspecto a avaliar é a

melhor forma de reduzir e recuperar os custos da gestao de residuos.
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Acgéo 1 . 1 a Eixo de Interveng&o 1 — Prevencao da produgao e da perigosidade dos residuos

IMPLEMENTAGAO DE PROJECTOS DE COMPOSTAGEM DOMESTICA EM TODAS AS

ESCOLAS DO CONCELHO
Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa
[] X [] []
Prioridade: Elevada Média Baixa

X [ ] [ ]

Objectivos:

- Promover programas de compostagem em jardins das escolas do concelho

- Dar um contributo muito positivo na diminuigdo da quantidade de matéria organica que chega ao Aterro de Aveiro
- Contribuir para 0 aumento da sensibilizagdo ambiental de toda a comunidade escolar assegurando ainda o

envolvimento e participacdo dos encarregados de educagéo

Descrigao:

- Concepgao de programas de compostagem nos jardins das
escolas do concelho. 12 Fase (2004-2005): EB1 + EB23 +
CEl; 22 Fase (2005-2006): extensao as escolas Secundarias

- Oferta de compostores a todas as escolas envolvidas

- Realizagdo de acgbes de sensibilizagdo / formagdo da
comunidade escolar, incluindo a participagdo dos
encarregados de educagéo / docentes / funcionarios

- Realizagdo de acgdes de informagdo e sensibilizagao
dirigidas aos municipes envolvidos no projecto-piloto de
compostagem em moradias (ver acgéo 1.3)

- Edicdo de uma folha informativa para divulgacdo das
actividades e resultados do projecto

- Edic&o de uma brochura sobre a forma de compostar

- Criacao de linha telefénica de apoio

Meios a utilizar:

- Jardins das escolas do concelho para efectuar a compostagem doméstica

- Compostores a oferecer as escolas envolvidas

- Folha informativa para efectuar a divulgagdo do projecto

- Brochura sobre a forma de realizagéo da compostagem (em articulagdo com acgéo 1.1b)
- Linha telefonica para apoio técnico e esclarecimento de duvidas
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Parceiros a envolver:

- Cémara Municipal de S. Jodo da Madeira (entidade promotora do projecto)

- Escolas do concelho: EB1 + EB23 + CEI (12 fase — 2004/2005); Escolas Secundarias (22 fase — 2005/2006)
- Entidade externa para apoio técnico e apoio na formagao e sensibilizagao de professores e alunos

- Associagdes de pais (sensibilizagdo)

Obstaculos actuais:
Possibilidade de ocorrer uma fraca adesdo, caso o projecto ndo seja devidamente divulgado junto da comunidade

escolar e ndo seja assegurado apoio técnico permanente, imprescindivel para o sucesso do projecto

Potencialidades a promover:
- Reducéo da quantidade de matéria organica enviada para aterro
- Aumentar a sensibilidade ambiental da comunidade escolar

- Aumentar da sensibilidade ambiental dos municipes com filhos em idade escolar

Custos:

- Aquisi¢do dos compostores

- Edic&o de folha informativa e de brochura
- Apoio técnico

- Criacdo e manutenc&o de linha telefénica

Programas de financiamento

Instituto dos Residuos

Calendarizagao:
Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Planeamento
Implementagao 12fase | 22 Fase - Extensdo a todas as escolas do concelho
Monitorizag&o

Indicadores de monitorizagao
- Numero de escolas e alunos a participar no projecto

- Quantidade de matéria organica desviada de aterro
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Acgéo 1 " 1 b Eixo de Interveng&o 1 — Prevengao da producgéo e da perigosidade dos residuos

IMPLEMENTAGAO DE PROJECTO-PILOTO DE COMPOSTAGEM DOMESTICA EM

MORADIAS
Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa
] X ] []
Prioridade: Elevada Média Baixa

X [] []

Objectivos:
- Promover a compostagem em jardins de moradias de zonas onde elas sejam predominantes

- Contribuir positivamente para a diminuigdo da quantidade de matéria organica que chega ao Aterro de Aveiro

- Contribuir para 0 aumento da sensibilizagdo ambiental dos municipes aderentes & campanha (0 que também

contribui para potenciar a recolha selectiva de embalagens)

Descrigao:

- Avaliar a experiéncia de varios municipios
portugueses, identificando factores-chave para o
sucesso destes projectos

- Concepgdo de programas de compostagem em
jardins de moradias, com a selecgdo das zonas alvo

- Realizagdo de experiéncias piloto nos jardins da
autarquia e nas escolas (ver acgdo 1.1a), com o
objectivo de divulgagdo aos municipes

- Oferta dos compostores aos aderentes

- Generalizagdo dos programas de compostagem a . ° :
todos os jardins de moradias interessados em aderir :

e criagdo de esquema de beneficios pela adeséo

Hipdteses de zonas alvo

1 — Mourisca

2 — Bairro Salazar
3 - Fontainhas

4 - Fundo de Vila

5 - Devesa Velha
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Meios a utilizar:

- Jardins das escolas do concelho

- Compostores a oferecer as escolas envolvidas

- Folha informativa para efectuar a divulgacéo do projecto

- Brochura sobre a forma de realizagdo da compostagem (em articulagdo com acgéo 1.1a)

- Linha telefonica para apoio técnico e esclarecimento de duvidas (assessoria técnica eventualmente a cargo de

uma entidade externa)

Parceiros a envolver:
- Cémara Municipal de S. Jodo da Madeira (entidade promotora do projecto)
- Entidade externa para apoio técnico e para formag&o e sensibilizacdo de professores e alunos

- Associagdes de moradores

Obstaculos actuais:
Possibilidade de uma fraca adesao, caso os programas néo sejam devidamente divulgados e ndo seja disponibilizada

informagao ou incentivos suficientes.

Potencialidades a promover:
- Reducgéo da quantidade de matéria organica enviada para aterro.
- Melhoria da sensibilidade ambiental dos aderentes ao programa.

Custos:

- Aquisi¢do dos compostores

- Edic&o de folha informativa e de brochura
- Apoio técnico

- Criacdo e manutenc&o de linha telefénica

Programas de financiamento

Instituto dos Residuos

Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Planeamento

Implementacéo 1? Fase 2° Fase - Extensdo a todo o
concelho

Monitorizagao | | | |

Indicadores de monitorizagao
- Numero de moradias a participar no projecto-piloto

- Quantidade de matéria orgénica desviada de aterro

Residuos e Limpeza Urbana - Diagnéstico e Plano de Acgao — Documento Final 96



5. Jodo da Madeira

Acgéo 1 .2 Eixo de Intervengdo 1 - Prevencg&o da produgao e da perigosidade dos residuos

ADOPGAO DE POLITICA DE COMPRAS AMBIENTALMENTE CORRECTA POR PARTE DO

MUNICIPIO
Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa
[] [] [ ] X
Prioridade: Elevada Média Baixa

[ ] X [ ]

Objectivos:
Adopgdo de uma politica de compras que integre critérios ambientais, minimizando a produgdo de residuos e

incentivando a aquisi¢do de produtos reciclados e/ou facilmente reciclados.

Descrigao:

- Passos a seguir no desenvolvimento e implementac&o de uma politica de compras ambientalmente correcta:

- Definir e aprovar objectivos politicos (reconhecer politicamente a importancia da compra publica ambientalmente
correcta, definindo uma politica com objectivos e acgdes)

- Analisar a situacdo de partida (identificar as pessoas envolvidas na gestdo das compras, listar os produtos e
servigos e avaliar o impacto ambiental associado a cada compra)

- Fomentar a formagao, a comunicagao e a participagéo (incentivar a informagao e a participagdo dos funcionarios
da administrag&o local e os cidaddos em geral e criar canais internos de comunicagao)

- Adquirir bens e servigos de acordo com critérios ambientais (definir critérios ambientais de compra, elaborar
bases de dados, integrar critérios ambientais em concursos publicos para aquisigdo de bens e servigos e definir

requisitos ambientais para os contratos em vigor)

Meios a utilizar:
- Grupo de trabalho interno para analisar a actual politica de compras
- Acgdes de formagéo aos funcionarios

- Brochura a divulgar os objectivos e os critérios da nova politica de compras

Parceiros a envolver:

- Cémara Municipal e Junta de Freguesia de S. Jodo da Madeira
- DECO

- Associagdo ambientalista

- Associagéo de Jovens Ecos Urbanos

Obstaculos actuais:
- Menor grau de sensibilizagao para as questdes ambientais por parte dos responsaveis pelas compras municipais
- Falta de informacéo disponivel sobre 0 desempenho ambiental de alguns dos produtos

- Desconhecimento da diferenca de custos entre os produtos ambientalmente mais adequados e os outros
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Potencialidades a promover:

- Minimizag&o da produg&o de residuos resultantes de compras realizadas pela autarquia

- Aumento da sensibilizacéo e dos niveis de informagdo ambiental por parte de decisores e técnicos municipais

Custos:

Elaboragdo de um diagnéstico e de um plano

Programas de financiamento

Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007

2008

2009

2010

Planeamento

Implementacao

Monitorizacéo

Indicadores de monitorizagao

- NUmero de produtos que cumprem os critérios estabelecidos

- NUmero de concursos publicos de aquisi¢ao que incluem critérios ambientais como requisitos para a selecgéo
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Acgéo 1 .3 Eixo de Intervengéo 1 — Prevencao da produgéo e da perigosidade dos residuos

CRIAGAO DE CENTROS DE REUTILIZAGAO DE PRODUTOS EM SEGUNDA MAO
(INTEGRAGAO NO BANCO DE RECURSOS)

Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa

[] [] [] X

Prioridade: Elevada Média Baixa

X [] []

Objectivos:

Esta accéo, que deve ser articulada com o projecto de criagdo do Banco de Recursos previsto no Plano de Acgao de

Rede Social, poderd constituir um excelente mecanismo de promogdo de praticas de reutilizagdo de bens e

produtos/equipamentos, aumentando o seu tempo de vida e reduzindo, dessa forma, a quantidade de desperdicios a

eliminar.

Descrigao:

Criacéo de grupo de trabalho responsavel pela gestdo deste tipo de materiais, com tarefas como:

o acgdes de sensibilizagdo dos consumidores, em locais estratégicos: zonas comerciais, zonas publicas de
lazer, espagos publicitarios municipais

o recolha dos diferentes tipos de materais em local proprio e acessivel aos consumidores

o reparagdo gratuita dos materias/equipamentos ndo “transformaveis”

o dinamizagdo de oficinas de ftrabalho para reutilizagdo por tipologia de material: cartdo/papel, plastico,
metal/sucata, vidro.

o disponibilizagdo de materiais excedentes para venda a populagéo

Meios a utilizar:

Banco de recursos previsto pelo Plano de Accdo da Rede Social

Parceiros a envolver:

Rede Social
Desempregados de longa duragao
IPSS

Obstaculos actuais:

Fraca adesédo da populagéo a iniciativa (falta de sensibiliza¢&o para a problematica)

Dificuldades na implementag&o de um circuito de recolha dos materiais/equipamentos

Potencialidades a promover:

Praticas de reutilizacdo de bens e produtos aumentando o seu tempo de vida

Praticas de reparagéo de equipamentos e produtos em 22 méo
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Custos:

Organizativos

Programas de financiamento:

Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Planeamento

Implementacéao

Indicadores de monitorizagao:
- Numero e peso dos produtos em 2% m&o encaminhados através destes centros de reutilizacdo

- Quantidade de municipes inscritos nas oficinas tematicas
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Acgéo 1 .4 Eixo de Intervengdo 1 - Prevencg&o da produgao e da perigosidade dos residuos

CRIAGAO DE PREMIOS PARA PROJECTOS DE PREVENGAO DE RESIDUOS

Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa

[] [] [] X

Prioridade: Elevada Média Baixa

[ ] X [ ]

Objectivos:

- Criagdo de um prémio a atribuir numa base bianual a projectos de escolas, associagdes e empresas que visem

reduzir a produg&o e/ou a perigosidade dos residuos.

Descrigao:

- Definigo do regulamento do prémio a criar

- Selecgdo de patrocinadores e apoiantes da iniciativa

- Seleccéo de juri

- Divulgacéo por intermédio de anuncios na imprensa local, cartazes e desdobréveis

- Selecgdo dos vencedores das diferentes categorias (escolas, associagdes,

comércio/restauragao, por exemplo)

industria/servicos e

Meios a utilizar:
- Cartaz e desdobravel
- Pégina na internet da Camara Municipal

- Publicidade nos érgaos de comunicagao social locais

Parceiros a envolver:

- Camara Municipal de S. Joao da Madeira
- Instituto dos Residuos

- Centro Tecnoldgico do Calgado

- Empresas (patrocinio) / Orgéos de comunicagao social (apoio na divulgagao)

Obstaculos actuais:
- Menor espirito inovador neste dominio

- Desconhecimento da importancia da prevengdo da produg&o e perigosidade de residuos

Potencialidades a promover:
- Espirito de inovagao e empreendorismo

- Redugéo da produgéo e da perigosidade de residuos

Custos:
- Produgéo de materiais informativos
- Prémios a atribuir

- Organizagao e administragdo do concurso
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Programas de financiamento:
Instituto dos Residuos

ERSUC / Euroreciclagem

Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Planeamento

Implementacéo

Monitorizagéo

Indicadores de monitorizagao:
- Numero de projectos apresentados

- Potencial de prevencéo da produgéo e da perigosidade dos residuos (kg/ano)
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Acgéo 1 . 5 Eixo de Intervengéo 1 — Prevencao da produgéo e da perigosidade dos residuos

ESTUDO DA VIABILIDADE DE IMPLEMENTAGAO DE SISTEMAS DE TAXA VARIAVEL

Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa

X [] [] []

Prioridade: Elevada Média Baixa

X [] []

Objectivos:
- Avaliar o modelo de tarifario variavel de residuos que melhor incentiva a redugdo da quantidade de residuos
enviados para aterro (prevengao quantitativa) e a recolha selectiva.

- Avaliar qual o tarifario que permite a redugéo e a recuperagéo dos custos da gestao de residuos.

Descrigao:

Os sistemas de tarifarios variaveis de residuos (conhecidos como “Pay-as-you-throw”) baseiam-se em taxas que

variam consoante 0 volume ou peso dos residuos produzidos, fundamentalmente residuos sélidos urbanos (RSU).

Propdem-se assim 0s seguintes passos:

- Elaboragdo de um estudo que analise as motivagdes, barreiras e potencialidades deste tipo de taxas,
identificando formas viaveis que permitam aos responsaveis municipais a introdugéo destes sistemas com éxito.

- Esclarecimento do papel potencial da comunidade local na defini¢&o e implementag&o destes tarifarios

- Avaliagdo da viabilidade de aplicagdo em diferentes situagdes, incluindo os retalhistas e as pequenas empresas.

Meios a utilizar:

Estudo elaborado por empresa de consultoria / Universidade

Parceiros a envolver:

- Camara Municipal de S. Joao da Madeira
- Empresa de consultoria / Universidade

- Associagdes empresariais e de cidad&os
- Euroreciclagem

- ERSUC

Obstaculos actuais:
- Resisténcia de alguns sectores da populag&o a introducéo de taxas que penalizem a maior producéo de residuos
- Possibilidade de aumento da deposicao ilegal de residuos, caso a fiscalizagdo ndo actue eficazmente

- Custos associados a mudanca de sistema

Potencialidades a promover:
- Redugéo da quantidade de residuos alvo de recolha indiferenciada, com a redugéo de custos associada
- Aumento significativo dos residuos separados e colocados em ecopontos ou no futuro ecocentro

- Recuperagéo de custos (se bem definida)
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Custos:
- Custo da elaborag&o do estudo

- Custos do investimento inicial

Programas de financiamento:

Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Elaboragéo do estudo

Avaliag&o do estudo

Planificacéo (se viavel)

Implementacéo (se viavel)

Indicadores de monitorizagao:
n.d.
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4.3.2.Eixo de Intervengdo 2 - Promogao da separagao
multimaterial visando maximizar a reciclagem

Enquadramento

A actual rede de infra-estruturas é composta por um total de 48 baterias de ecopontos,
nao existindo ainda nenhum ecocentro nem nenhum servico de recolha porta-a-porta
junto dos municipes ou dos grandes produtores, como empresas ou escolas.

Apesar de ter ocorrido um reforgo recente do nimero de ecopontos, ainda se verificam
niveis reduzidos de recolha selectiva de residuos (97,2% dos RSU produzidos ainda sao
encaminhados para o aterro de Aveiro), 0 que significa que devera ser feito um amplo
investimento neste dominio.

No que diz respeito a recolha selectiva de embalagens, apenas no caso das de vidro se
ultrapassam as metas para 2005 estabelecidas pela legislagao (recolha de 35,4% destes
residuos face a meta de 15%) e que o nosso pais terd de cumprir. No caso das
embalagens de papel e cartdo (3,9%) ou das embalagens metalicas e plasticas (2,26%)
ainda ha um grande esforgo a fazer para se atingirem as metas de 15% estabelecidas
para 2005. Em acréscimo, as metas recentemente estabelecidas para 2011 (ver anexo 9)
obrigardo certamente a um reforgo adicional e a uma rentabilizagdo mais intensa das
infra-estruturas de recolha selectiva.

Quanto aos residuos organicos, e face a intencdo de construcdo de uma central de
compostagem por parte da empresa ERSUC, torna-se indispensavel avaliar a forma mais
eficiente de organizar a recolha selectiva deste tipo de residuos, que numa fase inicial
tera de privilegiar os maiores produtores: sector da restauragéo e cantinas.

Em relacdo a todos os fluxos de residuos incluidos no ambito deste relatorio (6leos
usados ou residuos de equipamento eléctrico e electrénico, por exemplo) impde-se 0
acompanhamento da reorganizagao a nivel nacional da respectiva gestédo com a entrada
em funcionamento de novas entidades gestoras com responsabilidades na definigdo dos
modelos de recolha selectiva e de tratamento, assim como na definicdo das

contrapartidas financeiras associadas as diferentes solugdes.
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Metas de reciclagem

Assume-se como pressuposto da intervencdo proposta, o cumprimento das metas de
recolha selectiva, reutilizagéo e reciclagem estabelecidas pela legislagdo comunitaria, a
qual se encontra transposta para o direito nacional. No anexo V apresentam-se 0s

detalhes para cada fluxo de RSU.

Accoes

Accao 2.1 - Ampliagao da rede de ecopontos

Esta acgao visa a ampliagdo do numero de ecopontos em S. Jodo da Madeira, de forma
a maximizar a quantidade de residuos recolhidos selectivamente e encaminhados para a
estacdo de triagem e reduzir a quantidade de residuos enviados para aterro. Na tabela
53 apresentam-se as relagdes propostas para o numero de ecopontos por habitante em
2006 (1:348) e em 2010 (1:281). Pretende-se assim aumentar, de forma significativa, os

actuais niveis de recolha selectiva, em particular, de embalagens.

Tabela 53 - Evolugao do numero de habitantes por ecoponto

Anos Final de 2003 Final de 2006 Final de 2010
Numero de baterias de ecopontos 48* 65 ** 85 **
Habitantes por ecoponto *** 1:452 1:348 1:281

* Fonte: Camara Municipal de S. Jodo da Madeira, 2004. ** - Proposta do Plano de Ac¢do. *** - Considerou-se um

crescimento de 1,4% ao ano entre 2001 e 2010, para uma populagao base de 21 102 habitantes (INE, 2001)

Accdo 2.2 - Analise e implementagdo da recolha selectiva porta-a-porta em
grandes produtores

Nesta ac¢édo propde-se a implementacdo de um novo servigo de recolha selectiva porta-
a-porta junto dos grandes produtores: organismos publicos, estabelecimentos de ensino,
de comércio e de restauragdo e empresas de servigos e industriais (PMEs®). Este novo

servico de recolha porta-a-porta das fracgOes reciclaveis (papel e cartdo e embalagens

5 PME - Pequena e Média Empresa.
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5. Jodo da Madeira

plasticas, metalicas e de vidro) possibilitaré a recolha eficaz de grandes quantidades de
residuos separados, devendo estabelecer-se de forma criteriosa os circuitos e
procedimentos de recolha a implementar e ainda promover uma ampla campanha de

informac&o e sensibilizacao junto dos diferentes publicos-alvo.

Accao 2.3 - Andlise da viabilidade técnica e econémica da recolha selectiva de
residuos organicos

Face a intengdo da ERSUC de investir na construgdo de uma unidade de compostagem
para o tratamento dos residuos organicos (restos de comida e de jardins) com uma
capacidade de tratamento de 40.000 toneladas por ano, é necessario proceder a uma
analise da viabilidade de implementacdo da recolha selectiva deste tipo de residuos em
S. Jodo da Madeira, em particular junto dos grandes produtores - restaurantes, cafés,

cantinas de escolas e industrias, jardins municipais e de particulares.

Accao 2.4 - Criagao de um ecocentro municipal

Esta accao tem como objectivo a instalacdo de uma infra-estrutura que complemente os
restantes servigos de recolha selectiva a oferecer em S. Jodo da Madeira (ecopontos e
recolha porta-a-porta junto dos grandes produtores). Como local propde-se a adaptagéo
do espaco actualmente existente no armazém municipal da Rua das Aguas.

A instalagdo de um ecocentro municipal possibilita ainda a recolha e acondicionamento
adequado de residuos que ndo sdo passiveis de serem recolhidos nos circuitos
tradicionais da recolha indiferenciada, como as pequenas quantidades de entulho, os
monos, 0s residuos verdes resultantes de cortes em jardins e ainda os residuos
‘especiais’ (Iampadas fluorescentes, baterias de automdveis, dleos usados de motores,
pilhas e acumuladores e latas de tintas e solventes, entre outros). Desta forma, assegura-
se uma correcta gestdo e encaminhamento dos varios tipos de residuos produzidos no

concelho.
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Accao 2.5 - Langamento do Prémio de Recolha Selectiva

Esta accdo prevé a criacdo de um prémio a atribuir, numa base anual, a projectos de
escolas, associacbes e empresas que visem promover praticas de recolha selectiva.
Poderdo igualmente estabelecer-se, periodicamente, concursos entre escolas para

premiar aquelas que recolherem maiores quantidade de residuos para reciclagem.

Acgao 2.6 — Preparacao e implementacao de plano de separagao de residuos nas
infra-estruturas e equipamentos municipais

Neste ponto propde-se a criagdo uma rede de mini-ecopontos em todas as instalagfes da
autarquia, visando sensibilizar e motivar a participagdo de todos os funcionérios da
autarquia (Camara Municipal e Junta de Freguesia) nos esfor¢os da recolha selectiva,

assim como respectivos visitantes.

Accao 2.7 - Criagao de rede de recolha selectiva de 6leos alimentares usados

Com esta accdo pretende-se criar um novo servico de recolha selectiva de oleos
alimentares usados junto do sector da restauracdo e das cantinas de escolas e
industrias, estabelecendo para tal parceria com empresa(s) especializada(s) na recolha
deste tipo de residuos. Desta forma, para além de se assegurar a reciclagem deste fluxo
de residuos, evita-se 0 seu despejo generalizado para a rede de esgotos ou para os

contentores existentes na via publica.
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Accao 21

Eixo de Intervengao 2 — Promog&o da separagao multimaterial

AMPLIACAO DA REDE DE ECOPONTOS
Tipo de acgdo: Estudo Organizativa

[]

Plano/projecto

X
Média
[ ]

Obra
]
Baixa
]

Prioridade: Elevada

X

Objectivos:

Esta accao visa assegurar a ampliagdo da rede destes equipamentos de recolha selectiva de molde a receber e
encaminhar para reciclagem uma parte cada vez maior dos residuos actualmente depositados no aterro sanitério de
Aveiro. Pretende-se, dessa forma promover o rapido crescimento dos niveis de reciclagem no concelho para niveis
préximos dos estabelecidos a nivel comunitario, com todas as vantagens ambientais e econdmicas dai resultantes

(induzindo a redugao de custos pelo ndo envio de residuos para eliminagdo).

Descrigao:

- Estudo da localizagdo dos novos ecopontos | Tabela 54 — Faseamento da colocagao de ecopontos
(assegurar que o maior numero possivel de municipes Anos N. de Habitantes por
estdo servidos por estes novos equipamentos) ecopontos ecoponto

- Avaliagdo da integragio paisagistica dos ecopontos a | | Final de 2003* 48 1:452
instalar, de forma a diminuir a seu impacto visual Final de 2006 o5 1318

- Aquisicdo e instalagdo dos ecopontos (faseamento

Final de 2010
proposto na tabela 54) 85
1:281
- Reajuste dos circuitos de recolha e manutencéo de

forma a evitar a acumulagao de lixo.

* Fonte: Cadmara Municipal de S. Jodo da Madeira, 2004

Meios a utilizar:

Plano de investimento em infra-estruturas complementares ao aterro da ERSUC.

Articulagao com a criagao do ecocentro e 0 arranque da recolha selectiva porta-a-porta nos grandes produtores;

Equipamento de recolha da ERSUC.

Parceiros a envolver:

Camara Municipal de S. Joao da Madeira
ERSUC

Obstaculos actuais:

Falta de mobilizagdo da populagdo para a utilizagdo destas infra-estruturas, sobretudo nos casos em que a

distancia a percorrer € maior.

Menor frequéncia de recolha do que seria desejavel por parte da ERSUC

Auséncia de lavagem dos ecopontos por parte da ERSUC
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Potencialidades a promover:
- Optimizag&o dos sistemas de recolha, triagem e envio para reciclagem de residuos que de outro modo ndo séo
valorizados ou que correm o risco de serem depositados em locais impréprios.

- Aumento dos niveis de participagdo ecolégica dos sanjoanenses

Custos:

Aquisicéo e colocagéo dos recipientes.

Programas de financiamento:

Co-financiamento por parte da ERSUC

Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010

Preparagéo de plano de investimentos

Aquisicéo e colocagéo de ecopontos

Sensibilizagéo (reforgo)

Indicadores de monitorizagao:
- Nuamero de habitantes por ecoponto (1:452 em finais de 2003)

- Evolugéo das quantidades de residuos recolhidas nos ecopontos (kg/ecoponto por material)
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Acgéo 2 .2 Eixo de Intervengao 2 — Promog&o da separagao multimaterial

ANALISE E IMPLEMENTAGAO DA RECOLHA SELECTIVA PORTA-A-PORTA EM GRANDES
PRODUTORES

Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa

X X X []

Prioridade: Elevada Média Baixa

X [] L]

Objectivos:

Esta acgéo visa assegurar uma recolha porta-a-porta de residuos valorizaveis (papel/cartdo, embalagens e vidro) junto
dos maiores produtores de residuos (escolas, comércio, restauragao, servigos e industrias), tendo em vista o seu envio
posterior para reciclagem.

Com esta acgdo pretende-se sensibilizar um nimero crescente de operadores econémicos para a separagdo dos
residuos nos seus estabelecimentos e assim aumentar substancialmente a quantidade de residuos a enviar para

reciclagem.

Descrigao:

- ldentificagdo das zonas a abranger por este servigo

- Conceber e executar a recolha porta-a-porta (em articulagéo com a criagdo do ecocentro — ver acgéo 2.3)
- Planificagdo dos circuitos de recolha nas zonas a abranger

- Aquisi¢do de equipamentos de deposi¢ao (sacos e/ou contentores proprios) e de recolha

- Distribui¢do de sacos e de contentores para a recolha porta-a-porta nos estabelecimentos envolvidos.

- Implementagao do novo servigo de recolha

- Realizagdo de uma campanha de informagao, diferenciada, junto das escolas e dos varios sectores econémicos

Meios a utilizar:

- Concurso publico para selec¢do da empresa concessionaria do novo servigo

- Equipamentos de recolha da empresa concessionaria da recolha porta-a-porta
- Contentores de grande dimens&o no ecocentro a criar (ver ac¢éo 2.3)

- Materiais de informacao e sensibilizagao (definidos num plano de comunicagéo especifico).

Parceiros a envolver:

- Camara Municipal de S. Jodo da Madeira.

- Empresa concessionéria da recolha porta-a-porta e da gestéo do ecocentro (recolha dos residuos valorizaveis);
- Escolas e empresas de servigos, restauragéo, comércio ou industrias

- Lipor (permuta de experiéncias relativamente ao Projecto Ecofone)
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Obstaculos actuais:
- Falta de motivac&o por parte dos operadores econémicos para aderir a recolha porta-a-porta.
- Risco de ocorrer mistura de residuos nos sacos, devido a falta de informagao ou de cuidado.

- Inexisténcia de contrapartidas pagas pela ERSUC pelo material entregue.

Potencialidades a promover:

A recolha porta-a-porta é uma acgdo que, caso seja bem planeada e executada, poderd recolher elevadas
quantidades de residuos separados, comparativamente com os ecopontos

Caso exista uma adequada afectagéo de meios, e tendo em atencéo a previsdo de grande crescimento dos custos de
envio de residuos para aterro ou para incineragao (caso esta opg&o avance), o forte crescimento da recolha selectiva

podera amortizar esta despesa, mesmo considerando os custos intrinsecos a este tipo de recolha

Custos:
- Aquisi¢do de sacos proprios e de contentores para a colocagao dos residuos
- Campanha de informag&o aos municipes.

Programas de financiamento

Co-financiamento por parte da ERSUC

Calendarizagao:
Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Elaboragéo do plano de investimento
Implementagéo progressiva 12 fase Alargamento as inddstrias e
populagao
Monitorizag&o

Sensibilizacdo

Indicadores de monitorizagao:
- Numero de escolas e de estabelecimentos aderentes

- Quantidade de residuos recolhidos trimestralmente, por material
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Acgéo 2 . 3 Eixo de Intervengéo 2 — Promogao da separagao multimaterial

ANALISE DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DA RECOLHA SELECTIVA DE

ORGANICOS
Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa
X [ ] [ ] [ ]
Prioridade: Elevada Média Baixa

[ ] X [ ]

Objectivos:

Avaliar a viabilidade, técnica e econémica, de implementagdo de uma recolha selectiva de residuos organicos (restos
de comida e de jardim) junto dos maiores produtores — restaurantes, cafés, cantinas de escolas e industrias, jardins
municipais e particulares. Esta recolha selectiva, caso venha a ser implementada beneficiard de uma unidade de
compostagem prevista no Plano de Investimentos da ERSUC a qual ira receber, apés entrar em funcionamento,

residuos organicos recolhidos selectivamente.

Descrigao:

- Inventariar as quantidades produzidas pelos maiores produtores de residuos - restaurantes, cafés, cantinas de
escolas e industrias, jardins municipais e de particulares.

- Avaliar o tipo de contentores adequados ao acondicionamento dos residuos organicos (sacos ou contentores)
para a recolha porta-a-porta nos estabelecimentos envolvidos.

- ldentificar zonas de maior concentragdo de produtores e estabelecer os circuitos a criar para a recolha selectiva
dos residuos organicos, articulando com a recolha porta-a-porta indiferenciada e evitando a sua duplicagéo (no
dia da recolha selectiva de organicos néo devera realizar-se a recolha indiferenciada nesses produtores)

- Estudar os meios de realizagdo de campanhas de informacéo, diferenciada, junto das escolas e dos varios
sectores econémicos

- Monitorizagao, sobretudo na fase inicial deste tipo de recolha

Meios a utilizar:
- Equipa de projecto para elaborar o estudo de viabilidade e o plano de implementagéo

- Implementagéo: meios de acondicionamento e de recolha adequados a recolha selectiva de residuos orgénicos

Parceiros a envolver:

- Camara Municipal de S. Jo&o da Madeira.

- ERSUC (gestéo da futura central de compostagem)

- Empresa concessionaria da recolha em S. J. Madeira
- Sector Horeca (hotelaria, restauragéo e cafetaria)

- Mercado municipal

- Cantinas de escolas e empresas
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Obstaculos actuais:
- Falta de conhecimento das quantidades de residuos orgénicos produzidos.

- Menor sensibilidade dos agentes a envolver.

Potencialidades a promover:
Esta acgéo, se realizada atempadamente, podera facilitar a adesdo do municipio quando for necessario proceder a

recolha selectiva de residuos orgénicos.

Custos:

Elaborag&o do estudo.

Programas de financiamento:
ERSUC

Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Elaborag&o do estudo

Avaliagéo do estudo

Implementacéo (se viavel)

Indicadores de monitorizagao:

S6 em caso de implementag&o: n.° de estabelecimentos aderentes; quantidade recolhida anualmente
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Accao 24

S. Joao da Madeira

Eixo de Intervengao 2 — Promog&o da separagao multimaterial

CRIAGAO DE ECOCENTRO MUNICIPAL

Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra

[] X X

Prioridade: Elevada Média Baixa

X [ ] [ ]

Objectivos:

Esta accdo visa criar uma infra-estrutura que permita centralizar a recolha selectiva de residuos em maiores
quantidades ou com caracteristicas especiais (como as lampadas fluorescentes, equipamentos eléctricos e
electrénicos, baterias automéveis, entulhos em pequenas quantidades), de forma a evitar a sua deposigdo em locais
inadequados e o aproveitamento/reciclagem de alguns materiais. Por outro lado, a criagdo do ecocentro permitira a

regulamentagdo da gestdo dos residuos de varios sectores econémicos de actividade, tal como o da Construgdo e

Demolicéo (ver acgao 5.4), minimizando o impacte ambiental decorrente da actual prética ambiental desse sector.

Descrigao:

Realizagdo de obras no actual armazém municipal (na Rua
das Aguas) para o adaptar as condigdes necessarias ao
funcionamento regular de um ecocentro

Definicdo da(s) entidade(s) intervenientes no sistema, a
quem cabera a responsabilidade da gestdo do ecocentro

Aquisicao de contentores de grande capacidade e viaturas

Definicdo do horario: o ecocentro deve ter um horério | <

alargado (incluindo finais de tarde e sabado)

Realizagdo de uma grande campanha de informagéo e
sensibilizago durante o ano de arranque da infra-estrutura
Programar um plano de educagdo ambiental envolvendo as

escolas do concelho e que inclua uma visita ao ecocentro

Meios a utilizar:

Armazém municipal;
Contentores de grande dimensé&o;

Material de sensibilizagao e informagao.
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Parceiros a envolver:

- Cémara Municipal de S. Jodo da Madeira

- ERSUC / Euroreciclagem / Empresa concessionaria do Ecocentro e do servigo de recolha porta-a-porta

(desenvolvimento técnico, recolha, armazenamento e gestao)

- Entidades gestoras de fluxos de residuos: Sociedade Ponto Verde, Ecopilhas, Valorcar, Valorpneu

- Escolas (programa de educagéo ambiental)

Obstaculos actuais:

Fraca disponibilidade prévia da populagéo e de outros actores locais.

Fraca articulag&o entre os varios agentes intervenientes no sistema.

Potencialidades a promover:

E um processo simples, permitindo optimizar os sistemas de recolha e envio para reciclagem de residuos que de outro

modo ndo seriam valorizados ou que frequentemente sdo depositados em sitios imprdprios. Possibilita a melhoria da

gestao dos residuos no concelho, contribuindo para diminuir a quantidade enviada para aterro, para a valorizagio de

maiores quantidades de RSU e para o aumento da consciéncia ambiental dos actores locais.

Custos:

- Obras de adaptacéo do armazém municipal

- Aquisigdo dos contentores

- Equipa de gestéo e operacéo do ecocentro

- Envio dos residuos para tratamento e destino final

- Campanhas de sensibilizagdo e informagéo

Programas de financiamento:

Co-financiamento por parte da ERSUC

Calendarizagao:

Actividades

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Elaborag&o do projecto

Obras de adaptagdo do armazém

Entrada em funcionamento

Campanhas de sensibilizagéo

Indicadores de monitorizagao

- Quantidades anualmente depositadas no ecocentro, por material

- Numero de utentes do ecocentro, e sua distribuicdo (cidaddo, indUstria, restauragdo, servigos, comércio,

associagao, outros)
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Acgéo 2 . 5 Eixo de Intervengéo 2 — Promogao da separagao multimaterial

LANGAMENTO DE PREMIO DE RECOLHA SELECTIVA JUNTO DAS ESCOLAS E DAS
EMPRESAS

Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa

X [] [] []

Prioridade: Elevada Média Baixa

[ ] X [ ]

Objectivos:

Esta iniciativa terd como principal objectivo envolver os alunos e trabalhadores na problematica “residuos” do concelho

de S&o Jodo da Madeira, dando a conhecer a forma correcta de gestdo dos residuos na escola/empresa e

apresentando as suas vantagens. O prémio sera o elemento motivador para a abordagem da temética.

Descrigao:

Fazer uso da criatividade e conceber um prémio original e promotor da acgéo

Publicitar fortemente a iniciativa, utilizando os meios de comunicag&o municipais

Envolver o maior numero de instituicbes, acompanhando o desenrolar da iniciativa e divulgando os seus
resultados junto da populagéo

Realizar acgdes de formagao com os responsaveis de cada instituigdo — escola/empresa — introduzindo conceitos

principais: 3 Rs; educagao ambiental; desenvolvimento sustentavel ...

Meios a utilizar:

Meios publicitarios municipais (imprensa local, outdoors € mupis); mailings directos; pagina da internet da Camara
Municipal de S. Jodo da Madeira
Documentagao de apoio as acgdes de formagdo

Prémio

Parceiros a envolver:

Camara Municipal de S. Joéo da Madeira
ERSUC

Sociedade Ponto Verde

Ecopilhas

Valorpneu

Escolas / Sector Horeca / Mercado municipal / Cantinas de escolas e empresas

Obstaculos actuais:

Baixo grau de receptividade por parte dos responséveis das instituicbes

Dificuldades na integragao da inciativa nos programas escolares/operacionais internos
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Potencialidades a promover:
- Envolvimento de grupos chave da populagdo na tematica “residuos”

- Melhoria substancial (dependente do grau de ades&o a iniciativa) do quantitativo de materiais urbanos/industriais

enviados para recolha selectiva

Custos:

Material de divulgagéo do concurso e prémios a atribuir.

Programas de financiamento:
Sociedade Ponto Verde
Ecopilhas

ERSUC

Euroreciclagem

Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Accdes de formagédo

Desenvolvimento de iniciativa

Avaliagdo do desempenho e entrega de

prémio

Indicadores de monitorizagao:
- N°de escolas/ empresas aderentes a iniciativa

- Quantidade de materais recolhidos selectivamente: ecopontos/ecocentro municipais
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Acgéo 2 . 6 Eixo de Intervengéo 2 — Promogao da separagao multimaterial

LANGAMENTO DE PLANO DE SEPARAGAO DE RESIDUOS NAS INFRA-ESTRUTURAS E

EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS
Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa
[] X ] []
Prioridade: Elevada Média Baixa

X [ ] L]

Objectivos:
Esta acgdo visa assegurar a ampliagdo da rede de equipamentos de recolha selectiva, alargando-a a todas as
instalacbes da Camara Municipal e Junta de Freguesia, e sensibilizar / motivar os trabalhadores e municipes que

utilizam essas instalagdes para participarem no esforgo da recolha selectiva, visando a reciclagem.

Descrigao:

- Instalar pequenos ecopontos em todas as instalagdes da Camara Municipal de S. Jodo da Madeira e da Junta de
Freguesia

- Contribuir para a sensibilizacdo e motivacdo dos funcionarios municipais e municipes que se encontrem nessas
instalagdes para participarem na recolha selectiva

- Garantir que todo o actual sistema de recolha de residuos nas instalagées é reformulado de forma a garantir um
méaximo de recolha selectiva

- Substituir todos os caixotes do lixo pessoais e publicos por micro-ecopontos de deposi¢ao diferenciada

- Garantir o envolvimento mediatico de politicos e lideres de opini&o com vista a promog&o da mensagem de

incentivo & separagéo de residuos na autarquia

Meios a utilizar:

- Concurso publico para aquisi¢do dos equipamentos

- Meios de recolha da autarquia

- Campanha de sensibilizagio preparada e promovida pelo Grupo de Trabalho dedicado a Educagdo Ambiental
proposto na Acgdo 3.5, através da concepcéo e distribuicdo de cartazes e desdobraveis a todos os funcionarios e

politicos

Parceiros a envolver:

- Cémara Municipal de S. Jodo da Madeira

- Junta de Freguesia de S. Jodo da Madeira

- ERSUC e empresa concessionaria do servigo de recolha porta-a-porta
- Funcionarios autarquicos

- Municipes
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Obstaculos actuais:

Mobilizar os funcionario autarquicos e a populagdo a utilizar correctamente estes equipamentos. Necessidade de

recolha regular dos residuos colocados nos ecopontos.

Potencialidades a promover:

Permite aumentar a quantidade de residuos enviados para reciclagem pela prépria autarquia, podendo funcionar como

um exemplo a seguir e contribui para a sensibilizagdo ambiental dos funcionarios e municipes

Custos:

- Aquisigéo e colocag&o dos contentores.

- Campanha de sensibilizagéo (cartazes, desdobraveis)

Programas de financiamento:

Calendarizagao:

Actividades

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Planificacéo

Formacé&o e sensibilizacao inicial

Arranque da recolha selectiva

Monitorizagéo e refor¢o da sensibilizagdo

Indicadores de monitorizagao:

- Numero de contentores colocados para recolha selectiva

- Quantidades recolhidas anualmente
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Acgéo 2 . 7 Eixo de Intervengao 2 — Promog&o da separagao multimaterial

CRIAGAO DE REDE DE RECOLHA SELECTIVA DE OLEOS ALIMENTARES USADOS

Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa

[] X [] []

Prioridade: Elevada Média Baixa

X [ ] [ ]

Objectivos:

Com esta acgao pretende-se criar um novo servigo de recolha selectiva de 6leos alimentares usados junto do sector
da restauracdo e das cantinas de escolas e industrias, estabelecendo para tal parceria com empresa(s)
especializada(s) na recolha deste tipo de residuos. Desta forma, para além de se assegurar a reciclagem deste fluxo
de residuos, evita-se 0 seu despejo generalizado para a rede de esgotos ou para 0s contentores existentes na via

publica.

Descrigao:

- Estabelecimento de protocolo com empresa(s) especializada(s) na recolha de 6leos alimentares usados

- Planificagéo dos circuitos de recolha nas zonas a abranger

- Divulgagao do servigo de recolha junto dos estabelecimento de restauragéo e cantinas de escolas e industrias

- Oferta de contentores apropriados para a recolha deste fluxo de residuos (responsabilidade das empresas de
recolha seleccionadas)

- Implementagdo do novo servigo de recolha

- Realizar uma campanha de informagao e de sensibilizagao junto das escolas e dos varios sectores econémicos

Meios a utilizar:
- Protocolo com empresa(s) especializada(s) na recolha de 6leos alimentares usados
- Equipamentos de recolha oferecidos pela(s) empresa(s) seleccionada(s)

- Folhetos informativos sobre 0 novo servigo e os procedimentos a adoptar para a recolha selectiva dos 6leos

Parceiros a envolver:

- Camara Municipal de S. Jodo da Madeira.

- Empresa(s) especializada(s) na recolha de 6leos alimentares usados
- Estabelecimentos do sector da restauragéo

- Cantinas de escolas e industrias

Obstaculos actuais:
- Falta de sensibilizagao dos operadores econdmicos
- Habitos arreigados

Potencialidades a promover:
Com a recolha selectiva evita-se o despejo destes residuos na rede de esgotos, evitando os problemas decorrentes do

seu tratamento na ETAR que serve o municipio (localizada em Oliveira de Azeméis)
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Custos:

A cargo da(s) empresa(s) especializada(s) na recolha destes residuos

Programas de financiamento

Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Planificagéo e protocolo com empresa(s)

Implementacéo progressiva 1? fase | Alargamento as cantinas de industrias e

escolas

Sensibilizacdo

Indicadores de monitorizagao:
- Numero de estabelecimentos aderentes

- Quantidade de residuos recolhida trimestralmente
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4.3.3.Eixo de Intervencao 3 — Reforgcar a comunicagao entre os
intervenientes e a sensibilizagcao da comunidade

Enquadramento

No que respeita a disponibilizagdo de informagdo ao municipe ou ao grau de
sensibilizacdo deste para uma correcta separagdo de residuos e sua colocagdo nos
ecopontos, e tal como referido no diagnéstico ha ainda muito trabalho a fazer.

A falta de informagéo generalizada, acompanhada da total auséncia de campanhas de
sensibilizagdo nos Ultimos anos, quer por parte da autarquia, quer por parte das
empresas com responsabilidades em matéria da recolha de residuos, tém contribuido
para 0 acumular de algumas disfuncdes em matéria de deposicdo de residuos e de
utilizagéo dos contentores disponiveis.

Por sua vez, a cobertura que os 6rgdos de comunicagéo social locais fazem da tematica
dos residuos sélidos e limpeza urbana também tem tido uma expresséo reduzida.
Finalmente, no que diz respeito ao esclarecimento de duvidas ou a apresentacdo de
denuncias por parte do municipe, verifica-se ndo existir nenhum servigo de atendimento
especializado, ndo tendo sido possivel analisar os registos dos telefonemas recebidos

nem o tratamento que foi dado a esses contactos.

Accoes

Accéo 3.1a - Elaboragao de um plano de comunicagao e educagao ambiental

Esta accdo tem como objectivo final a concretizagdo de campanhas de informacéo e
educacao ambiental dos municipes sobre a necessidade de separacao dos residuos € a
sua correcta colocagdo nos ecopontos e ecocentros, a correcta deposicdo de residuos
nos contentores existentes na via publica e a forma de se fazer compostagem doméstica
nos jardins das moradias. Estas campanhas devem ainda explicar a importancia
ambiental da adesao as diferentes formas de recolha selectiva e o papel que o cidadao
tem na limpeza publica e na reducdo dos residuos a enviar para aterro publicitando,

nomeadamente, o regulamento municipal em vigor.
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Accao 3.1b - Elaboragao de um plano de comunicagao e educagao ambiental
Aumentar a participagdo dos empresarios dos varios sectores econémicos, promover 0s
servicos disponiveis e/ou a criar, € aumentar a cultura ambiental dos operadores no que

diz respeito a boas praticas ambientais e aos destinos adequados para cada residuo.

Accao 3.2 - Elaboracao de um manual de apoio a gestdo de residuos pelos
municipes

Pretende-se aqui criar um manual de facil leitura, eminentemente pratico, que vise
facultar aos municipes informagédo sobre todas as solugbes de gestdo de residuos
existentes no concelho e dar a resposta objectiva as duvidas que possam surgir.
Pretende-se ainda facultar um conjunto de sugestdes de locais para pesquisa de
informacdo sobre esta tematica, quer sob a forma de livros, revistas ou CDs, quer

através de buscas na internet.

Accao 3.3 - Preparagdao e implementacao de contelidos informativos no site

www.cm-sjm.pt

Esta accdo tem como principal objectivo compilar e integrar informacgéo tematica dentro
do site oficial da autarquia. Este conjunto de dados estardo organizados e facilmente
acessiveis ao cidaddo comum, informando-o e, a0 mesmo tempo, sensibilizando-o para a

problematica dos residuos no concelho de SJ Madeira.

Accao 3.4 - Criagdo de linha telefonica informativa e de apoio aos municipes
(incluindo dentincias)

Com esta acgéo cria-se um canal de comunicagéo facil e directo entre o publico e os
servicos de ambiente da Camara de modo a que cada cidad&o possa esclarecer duvidas
que tenha sobre o sistema municipal de gestdo de residuos e limpeza. Cria-se

igualmente um canal de comunicacdo que pode ser utilizado para alertar as autoridades
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municipais no caso de suspeitas de desrespeito pelo ambiente, nomeadamente ao nivel

de deposicao ilegais de residuos.

Accao 3.5 - Criagao de grupo de trabalho dedicado a educagdo ambiental na area
dos residuos sélidos

Nesta acgdo propbe-se a criagdo de um grupo de trabalho, coordenado pelo
Departamento de Ambiente e Planeamento, dedicado a educag@o ambiental sobre os
residuos solidos. Este devera assumir um caracter multidisciplinar e multifuncional,
devendo contar com a participagdo dos agentes locais mais relevantes. No que diz
respeito as suas competéncias, este Grupo de Trabalho devera ter capacidade para
propor e dinamizar projectos de educagdo ambiental dirigidos a publicos-alvo
diferenciados, divulgar informagé@o considerada relevante e efectuar o levantamento da

realidade local e regional.

Accao 3.6 - Organizagao de cursos de formagao para professores sobre residuos
sélidos urbanos

Esta importante acg&o visa aumentar os conhecimentos dos professores dos varios
niveis de ensino sobre os diferentes aspectos da gestdo dos RSU, com destaque para a
recolha selectiva e a reciclagem dos vérios materiais (papel/cartdo, vidro, embalagens,
pilhas e residuos organicos). Propde-se assim a realizag&o de cursos de formagéo que
permitam aos professores adquirir novas competéncias nesta area de forma a poderem

dinamizar acg¢Oes de educagao ambiental junto dos alunos.
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Acgéo 3 " 1 a Eixo de Intervengdo 3 — Reforgar a comunicagao entre os intervenientes

ELABORAGAO DE UM PLANO DE COMUNICAGAO E DE EDUCAGAO AMBIENTAL

Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa

[] X [] []

Prioridade: Elevada Média Baixa

X [ ] [ ]

Objectivos:

Promover campanhas de informagdo e educagdo ambiental dos municipes sobre a necessidade de separagdo
dos residuos e a sua correcta colocagdo nos ecopontos e ecocentros, a correcta deposigdo de residuos nos
contentores existentes na via publica ou a forma de se fazer compostagem doméstica nos jardins das moradias.

Estas campanhas devem ainda procurar explicar a importancia ambiental da adesao as diferentes formas de
recolha selectiva, o papel que o cidaddo tem na redugdo dos residuos a enviar para aterro e na limpeza publica

publicitando, nomeadamente, o regulamento de residuos sélidos e limpeza urbana em vigor.

Descrigao:

Elaboragdo de plano de comunicagdo tendo como publicos alvo todos os municipes, a comunidade escolar
(professores, alunos e funcionarios) e o tecido empresarial do concelho (operadores dos sectores industrial,
comercial, de servigos e restauracao). E fundamental que se prevejam campanhas de informagao destinadas aos
diferentes publicos alvo.

Se possivel, 0 Plano deve ser faseado e coincidir com a disponibilizagdo dos varios servigos. Contudo, é possivel
comegar a executar o plano ainda antes dos sistemas de recolha e transporte estarem totalmente montados.
Neste caso deve ser sublinhada a data em que quando todos os servigos ficar&o disponiveis (como o futuro

ecocentro ou a recolha selectiva porta-a-porta).

Meios a utilizar:

Comunicagdes na radio e jornais locais; cartazes e desdobravel; servico de linha telefénica (ac¢éo 3.4)
Programa de educagéo ambiental nas escolas (continua¢&o do programa escolar da Agenda 21 Local): concursos
nas escolas, pegas de teatro, acgdes de rua, brochura escolar com jogos alusivos aos temas, etc. (ac¢do 3.5).

Parceiros a envolver:

Camara Municipal de S. Joéo da Madeira

Empresa de comunicagao especializada na tematica ambiental
EURORECICLAGEM / ERSUC (financiamento)

Instituto dos Residuos (financiamento)

Entidades gestoras — Sociedade Ponto Verdes / Ecopilhas / Valorpneu / Valorcar (sensibilizagdo e financiamento).

Obstaculos actuais:

Dificuldade em programar um plano de comunicagao eficaz e articulado com as outras acgdes propostas

Necessidade de financiamento para executar um plano diversificado e eficaz
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Potencialidades a promover:

Possibilidade de interligagao desta ac¢do com outras ao nivel de elaborag&o de um plano de comunicagéo

Custos:
- Elaboragao do Plano de Comunicagéo;
- Inserg&o de publicidade informativa nos érgaos de comunicagéo social;

- Concepgao e execugao de varios tipos de materiais informativos.

Programas de financiamento

Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Elaboragéo do plano de comunicagéo

Implementacao do plano

Avaliagéo dos resultados obtidos

Implementacéo do novo plano

Indicadores de monitorizagao:

- Numero de municipes abrangidos pelas iniciativas previstas no plano de comunicagéo

- Comparagéo da evolugdo do numero de municipes abrangidos pelo plano com os resultados efectivos em termos

dos indicadores relativos a recolha selectiva ou & produc&o de residuos
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Acgéo 3 " 1 b Eixo de Intervengdo 3 — Reforgar a comunicagao entre os intervenientes

CAMPANHA DE INFORMAGAO E SENSIBILIZAGAO DIRIGIDA AOS OPERADORES

ECONOMICOS DO CONCELHO
Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa
[] X [] []
Prioridade: Elevada Média Baixa

[] X []

Objectivos:
Aumentar a participagdo dos empresarios dos varios sectores econémicos, promover os servigos disponiveis e/ou a
criar, e aumentar a cultura ambiental dos operadores, no que diz respeito a boas praticas ambientais e aos destinos

finais para onde devem ser encaminhados os residuos.

Descrigao:

Elaboragédo de um plano de comunicagao tendo como publico-alvo os operadores econdmicos.

- Meios a utilizar:
- Comunicagdes na radio, jornais e cartazes;

- Desdobravel entregue a todas as empresas.

Parceiros a envolver:

- Camara Municipal de S. Jo&o da Madeira

- EURORECICLAGEM (financiamento, promogao e sensibilizagao)
- ERSUC (financiamento, promogao e sensibilizagéo)

- Instituto dos Residuos (financiamento),

- Sociedade Ponto Verde (sensibilizagéo e financiamento).

- Ecopilhas (sensibilizagao e financiamento)

- Valorpneu (sensibilizagao e financiamento).

- Valorcar (sensibilizagdo e financiamento)

Obstaculos actuais:

Dificuldade em programar um plano de comunicagao eficaz e articulado com as outras acgdes propostas

Potencialidades a promover:

Possibilidade de interligagao desta ac¢do com outras ao nivel da elaboragéo do plano de comunicagdo

Custos:

- Elaboragao do Plano de Comunicagéao

- Concepgao e execugdo de varios tipos de materiais informativos a entregar a todas as grandes empresas do
concelho.
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Programas de financiamento:

Calendarizagéo:

Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Elaborag&o do plano de comunicagao

Implementagao do plano

Avaliagdo dos resultados obtidos

Implementagao do novo plano

Indicadores de monitorizagao:

NUmero de municipes abrangidos pela campanha de sensibiliza¢éo
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Acgéo 3 .2 Eixo de Intervengdo 3 — Reforgar a comunicagao entre os intervenientes

ELABORAGAO DE UM MANUAL DE APOIO A GESTAO DE RESIDUOS PELOS MUNICIPES

Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa

[] X [] []

Prioridade: Elevada Média Baixa

X [ ] [ ]

Objectivos:

Criar um manual de facil leitura, eminentemente pratico, que vise facultar aos municipes informagao sobre todas as
solugdes de gestao de residuos existentes no Concelho e uma resposta objectiva as duvidas que tenham.

Pretende-se ainda facultar um conjunto de sugestdes de locais para pesquisa de informag&o sobre esta tematica, quer

sejam sob a forma de livros, revistas, CDs ou sob a forma de paginas na internet.

Descrigao:

- Compilagdo de informacdo pratica sobre a gestdo de residuos em S. J. Madeira (regulamentos, tipo de
contentores, horarios, linhas telefénicas de apoio, empresas e entidades com responsabilidades, acgdes de
formagéo, etc.)

- Edicdo de um manual de apoio ao municipe, em formato de papel e electronico (CD e pagina na internet)

Meios a utilizar:
- Publicacéo e CD a editar

- Pégina na internet da Camara Municipal

Parceiros a envolver:

- Cémara Municipal de S. Jodo da Madeira
- ERSUC

- Euroreciclagem

Entidades gestoras — sociedade Ponto Verdes / Ecopilhas / Valorpneu / Valorcar

Obstaculos actuais:

Informagao demasiado dispersa e muitas vezes inacessivel ao cidaddo comum.

Potencialidades a promover:
Aprofundar os niveis de compreens&o da forma de utilizagdo dos equipamentos e servigos municipais/regionais de

gestao de residuos e limpeza urbana

Custos:
- Criagao de contetdos.

- Edic&o de livro / CD e programacéo da pagina

Programas de financiamento
Programa Operacional Sistema de Informagéo (POSI), Eixo Prioritario 2 - Portugal Digital, Medida 2.2 Contetidos

Co-financiamento por parte da ERSUC e Euroreciclagem
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Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Elaborag¢do do manual

Langamento do manual 2% Ed.

Revisdo do manual (se necessario)

Indicadores de monitorizagao:

- Numero de consultas na pagina na internet a criar

- Numero de manuais solicitados pelos municipes
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Acgéo 3 .3 Eixo de Intervengdo 3 — Reforgar a comunicagao entre os intervenientes

PREPARAGAO E IMPLEMENTAGAO DE CONTEUDOS INFORMATIVOS NA PAGINA NA
INTERNET DA CAMARA MUNICIPAL

Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa

X [] [] []

Prioridade: Elevada Média Baixa

X [ ] [ ]

Objectivos:

Esta ac¢do tem como principal objectivo compilar e integrar informagdo tematica dentro da pagina na internet da
Cémara Municipal de S. Jodo da Madeira. Este conjunto de dados estardo organizados e facilmente acessiveis ao
cidad&o comum, informando-o €, ao mesmo tempo, sensibilizando-o para a problematica dos residuos e sua evolu¢do

no concelho de SJ Madeira.

Descrigao:
e  Compilago e disponibilizagdo de dados sobre:
o quantitativos por tipos de residuos e tipo de recolha (selectiva/ diferenciada) e sua evolugao temporal
o novas regras de gestdo municipal dos residuos: horérios, locais e responsaveis
o boas praticas de gestao de residuos — aplicagdo dos 3 Rs: casa, escola, tipo de indUstria, comércio e servigos
o links teméticos

e “Consultério” de duvidas on-line

Meios a utilizar:
- Pégina na internet da Camara Municipal de S. Jodo da Madeira
- Conteudos técnicos a fornecer por equipa da universidade

- Disponibilizagdo de assisténcia técnica e actualizagdo de dados permanente

Parceiros a envolver:
- Cémara Municipal de S. Jodo da Madeira

- Parceiro técnico

Obstaculos actuais:
- Fraca adesé&o da populagao a iniciativa

- Dificuldade na obtengéo de grande quantidade de dados diversificados e actualizados

Potencialidades a promover:

- Envolvimento da populagao/sector industrial/servigos na tematica “residuos”

- Melhoria geral do sistema de gestéo de residuos: municipio, escolas e industrias

- Participacéo e criagao de dinamismo em torno da tematica, através de um meio de comunicago em crescente

utilizagéo
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Custos:
Concepcéo de contetidos

Programacéo e gestdo da pagina na Internet

Programas de financiamento

Programa Operacional Sistema de Informagéo (POSI), Eixo Prioritario 2 - Portugal Digital, Medida 2.2 Contetidos

Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pesquisa e  desenvolvimento de

contetidos

Apresentacdo de mini-site

Actualizagéo de contetdos

Indicadores de monitorizagao:

NUmero de consultas da pagina na internet
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Acgéo 3 .4 Eixo de Intervengdo 3 — Reforgar a comunicagao entre os intervenientes

CRIAR UMA LINHA TELEFONICA PARA INFORMAGAO E APOIO AO MUNICIPE
(INCLUINDO DENUNCIAS)

Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa

[] [] [] X

Prioridade: Elevada Média Baixa

X [ ] L]

Objectivos:

Criar um canal de comunicagao facil e directo entre o publico em geral e os servigos de ambiente da Camara de
modo a que o cidaddo possa esclarecer as duvidas que tenha sobre o sistema municipal de gestao de residuos e
limpeza.

Criar um canal de comunicagdo que possa ser utilizado para alertar as autoridades municipais para situagdes

suspeitas de desrespeito pelo ambiente, nomeadamente para casos de deposicéo ilegal de residuos.

Descrigao:

Instalar uma linha telefonica na Camara Municipal com atendimento permanente

Disponibilizar um técnico, desejavelmente fiscal de ambiente com formagao de eco-conselheiro, para o servigo de
atendimento e encaminhamento do pedido/esclarecimento de informagao

Divulgar amplamente o numero de telefone junto do publico (6rgdos de comunicagdo social, boletim municipal,
pagina na internet)

Concertar com os servigos internos e com as autoridades policiais (PSP e GNR — SEPNA) os procedimentos a
tomar no seguimento da recepcéo do alerta

Divulgar semestralmente a sintese dos contactos recebidos e respectivo encaminhamento e resposta

Meios a utilizar:

Linha telefénica;

Campanha de divulgagdo do numero de telefone e do servigo prestado (Cartazes, folhetos, publicidade nos meios
de comunicagao social, etc.);

Técnico da autarquia

Reforco da capacidade de fiscalizagdo e reaccéo rapida da Camara (ver acgéo 4.1)

Mecanismo de interligagao rapida com a GNR-SEPNA e com a PSP para as situagdes que o exigirem (acgao 4.1)

Parceiros a envolver:

Cémara Municipal de S. Jodo da Madeira; Junta de Freguesia;
Associagdes; Escolas;

Guarda Nacional Republicana; Policia de Segurancga Publica;
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Obstaculos actuais:
- Falta de capacidade de reacgdo rapida por parte dos servicos de fiscalizagdo, ou outros envolvidos, no
seguimento de denuncias

- Insuficiente registo das actuais dentncias apresentadas na Camara Municipal

Potencialidades a promover:
- Utilizacéo da linha telefénica para apoio a outras areas

- Promocé&o da participagao e responsabilizagdo dos municipes

Custos:
- Criacdo e manutenc&o da linha telefénica

- Técnico para atendimento e acompanhamento

Programas de financiamento:

Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Planeamento

Implementacéo

Monitorizag&o

Indicadores de monitorizagao:
- Numero de queixas, reclamagdes e/ou pedidos de esclarecimento recebidos

- Percentagem de situagdes com resposta adequada
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Acgéo 3 . 5 Eixo de Intervengdo 3 — Reforgar a comunicagao entre os intervenientes

CRIAR GRUPO DE TRABALHO DEDICADO A EDUCAGAO AMBIENTAL NA AREA DOS

RESIDUOS
Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa
(] (] (] X
Prioridade: Elevada Média Baixa

[ ] X [ ]

Objectivos:

Criar um Grupo de Trabalho, coordenado pelo Departamento de Ambiente e Planeamento, dedicado a educagao
ambiental sobre os residuos sdlidos, o qual devera ter um caracter multidisciplinar e multifuncional, devendo contar
com a participagdo dos agentes locais mais relevantes. No que diz respeito as suas competéncias, este Grupo de
Trabalho devera ter capacidade para propor e dinamizar projectos de educagdo ambiental dirigidos a publicos-alvo

diferenciados, divulgar informagéo considerada relevante e efectuar o levantamento da realidade local e regional.

Descrigao:

Instituir um Grupo de Trabalho multidisciplinar e multifuncional com capacidade para:

- Propor e dinamizar projectos de educagdo ambiental direccionados para publicos-alvo diferenciados — municipes
em geral / operadores econdmicos / comunidade escolar / outros

- Preparar e divulgar informagdo sobre a gestdo de residuos sélidos, com particular énfase na recolha selectiva
visando a reciclagem

- Realizar a avaliag&o periédica das acgdes desenvolvidas ou em desenvolvimento.

Meios a utilizar:
Este Grupo de Trabalho deve ser coordenado pelo Departamento de Ambiente e Planeamento, que centraliza a
gestéo e fiscalizagdo dos Residuos Sélidos em S. Jodo da Madeira, devendo contar com representantes das varias

entidades locais que podem desempenhar um papel importante nesta area

Parceiros a envolver:

- Camara Municipal de S. Jo&o da Madeira (Departamento de Ambiente e Planeamento)
- Equipa executiva da Rede Social de S. Jodo da Madeira

- Agrupamento Vertical e Agrupamento Horizontal de escolas

- ASPEA - Associagao Portuguesa de Educagdo Ambiental — Nicleo Regional de Aveiro

- ERSUC / Euroreciclagem

Obstaculos actuais:
Este Grupo de Trabalho tera que ultrapassar algumas barreiras importantes, tais como dificuldades em conseguir a
alteragéo de comportamentos e a eventual escassez de meios financeiros e humanos, determinantes para o sucesso

das varias acgdes a empreender
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Potencialidades a promover:

Um Grupo de Trabalho que prepare e promova uma plano de educagdo ambiental capaz de induzir a alterag&o de

comportamentos nos actores locais podera ser a pega chave para o sucesso da gestdo dos residuos sélidos em S.

Jodo da Madeira.

Custos:

Internos da Camara Municipal de S. Jodo da Madeira.

Programas de financiamento:

Calendarizagao:

Actividades

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Criacéo do Grupo de Trabalho

Apresentacdo do Plano de Actividades

Arranque dos trabalhos

Avaliagéo do trabalho realizado

Continuagéo dos trabalhos

Indicadores de monitorizagao:

- Numero de acgdes de educagédo ambiental desenvolvidas

- Numero de pessoas envolvidas nos projectos levados a cabo
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Acgéo 3 .6 Eixo de Intervengdo 3 — Reforgar a comunicagao entre os intervenientes

ORGANIZAGAO DE CURSOS DE FORMAGAO PARA PROFESSORES SOBRE RESIDUOS

SOLIDOS URBANOS

Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa

[] X [] X

Prioridade: Elevada Média Baixa

X [] L]

Objectivos:

Aumentar os conhecimentos dos professores dos varios niveis de ensino sobre os varios aspectos da gestao dos
RSU, com destaque para a recolha selectiva e a reciclagem dos varios materiais (papel/cartdo, vidro,
embalagens, pilhas e residuos organicos).

Promover a realizagéo de cursos de formagéo, que permitam aos professores adquirir novas competéncias nesta
area de forma a poderem dinamizar acgdes de educagdo ambiental com os alunos.

Pretende-se, nomeadamente dar formagdo sobre a politica de redugdo, reutilizagdo e reciclagem (3Rs),
explicando-se pormenorizadamente a forma correcta de separagdo dos residuos sélidos urbanos e a sua
colocagéo nos ecopontos e ecocentros.

Outra area fundamental que deve ser abordada nestes cursos de formag&o é a compostagem doméstica, e como

se pode realiza-la nos jardins dos estabelecimentos de ensino ou das moradias.

Descrigao:

Organizagdo de cursos de formagéo para professores sobre a ‘Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos’ dirigidos a

professores do concelho dos varios niveis de ensino com o objectivo de dinamizar competéncias necessérias ao

planeamento e promogao de acgdes de educagdo ambiental sobre a tematica dos RSU, com particular destaque para

a recolha selectiva e a reciclagem

Meios a utilizar:

Documentagéo de varias entidades ligadas a gestao e tratamento de residuos;
Documentagao de apoio ao curso de formagéo;

Divulgac&o por meio da comunicagao social local e pelo envio de mailings;

Parceiros a envolver:

Camara Municipal de S. Jodo da Madeira (financiamento, coordenagao e divulgagéo das acgdes de formagao)
Agrupamento vertical e horizontal de escolas (coordenagao e divulgag&o)
Universidade ou entidade formadora acreditada (apoio técnico e realizagao da acgéo de formagéo)

Empresas de gestéo e tratamento de residuos (financiamento e documentagao)
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Obstaculos actuais:

Irregularidade no grau de receptividade dos professores para os cursos de formagéo sobre gestdo de RSU

Potencialidades a promover:
Melhoria substancial da preparacdo técnica e ambiental dos professores e alteragdo dos seus proprios

comportamentos

Custos:

Depende da durag&o e dos apoios dos parceiros (possivel enquadramento no Programa Focus)

Programas de financiamento:
Fundo Social Europeu e Programa Operacional Emprego, Formagao e Desenvolvimento Social (POEFDS)
Programa Focus

Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Elaboragéo de plano de formagéo

Arranque da formagéo

Avaliagdo dos resultados da formagéo

Reforco da formagao

Indicadores de monitorizagao:
- NUmero de professores envolvidos

- Numero de horas de formagao
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4.3.4.Eixo de intervencao 4 - Tornar a fiscalizagdo mais
eficiente e combater a deposicao ilegal de residuos

Enquadramento

A fiscalizagao exercida pelos servigos municipais e, em complemento, pelas autoridades
policiais (como a Politica de Seguranga Publica ou a Guarda Nacional Republicana,
através do Servigo de Proteccdo da Natureza e do Ambiente de S. Jodo da Madeira),
representa um pilar imprescindivel na implementagéo de qualquer politica em matéria de
ambiente, ndo sendo a gestao de residuos uma excepcao.

Em S. Jodo da Madeira foram identificados diversos locais de deposigéo ilegal de
residuos, fundamentalmente de residuos de construgdo e demoligdo (RCD), tendo sido
possivel confirmar junto da autarquia e da Euroreciclagem que raramente os casos de
deposicéo ilegal resultam em aplicagbes de contra-ordenagdes e de coimas junto dos
infractores devido as dificuldades em os identificar correctamente.

Para além dos RCD foram referidos casos de restaurantes e estabelecimentos
comerciais que utilizam de forma incorrecta os contentores existentes na via publica
depositando la desde dleos alimentares usados ou restos de alimentos sem estarem
devidamente acondicionados em sacos, ao contrario do que exige o regulamento
municipal. Nestas situag¢des, sendo mais facil identificar os infractores, a autarquia néo
deve deixar de intervir de forma eficaz e penalizar quem reincide em comportamentos
que ndo sdo de todo compativeis com um gestdo sustentavel de residuos e a limpeza
urbana. Mas tal ndo é, porém, o que sucede.

As acgdes propostas em termos do reforgo da capacidade de fiscalizagdo e de
cumprimento da regulamentagéo, a par da recuperagdo e limpeza dos locais alvo de
depositos ilegais, deverdo ser complementadas com acgdes que visem sensibilizar e
apoiar a melhoria da gestéo de residuos por parte dos operadores econémicos (eixo de

intervencao 5).
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Objectivos
As acgles propostas neste eixo de intervengéo tém como objectivos reforgar a eficiéncia

da fiscalizagdo a cargo da autarquia e das autoridades policiais, evitando a deposic¢éo
ilegal de residuos. Propde-se como meta eliminar de forma eficaz os locais de deposi¢ao
ilegal de residuos até ao final de 2006 e assegurar que mais de 50% dos casos de
deposicdo ilegal de residuos resultem na aplicagdo de contra-ordenagdes junto dos

responsaveis pela deposi¢ao ou dos proprietarios dos terrenos em causa.

Accoes

Accao 4.1 - Fiscalizagdo e regulamentagao eficientes

E fundamental assegurar uma fiscalizacdo eficiente para evitar a continuacdo dos
despejos ilegais dos mais diversos tipos de residuos, penalizando sempre que possivel
0s responsaveis pelos novos focos de poluigdo e assegurando o encaminhamento dos

residuos despejados para as infra-estruturas adequadas disponiveis.

Accao 4.2 - Plano de recuperagdo e limpeza dos locais de deposigao ilegal de
residuos

O principal objectivo é recuperar a qualidade ambiental e paisagistica dos locais deixados
livres pelo encerramento dos depositos de entulho e residuos existentes no concelho (ver
diagnéstico 2.2.6 — Deposigao ilegal de residuos). Pretende-se que estes locais deixem
de ser focos de poluicao e se transformem em elementos de valorizagao e requalificacdo
do territério, devendo garantir que ndo voltam a ser alvo de depdsitos ilegais mesmo que

para tal se tenha de actuar coercivamente em relagéo aos proprietarios dos terrenos.

Accao 4.3 - Organizar uma grande ac¢ao anual de limpeza

Com esta acgdo procura-se recuperar a qualidade ambiental e paisagistica dos locais
com depdsitos ilegais de residuos e, simultaneamente, sensibilizar e mobilizar o maior
numero possivel de municipes e de entidades para participarem na iniciativa. Propde-se
que esta iniciativa se realize todos 0s anos em data a definir.
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Accao 4. 1 Eixo de Intervengao 4 — Melhoria da eficiéncia fiscalizadoa

FISCALIZAGAO EFICIENTE PARA PREVENIR FOCOS DE POLUIGAO

Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa

[] [] [] X

Prioridade: Elevada Média Baixa

X [ ] [ ]

Objectivos:
E fundamental assegurar uma fiscalizagdo eficiente para prevenir a continuacdo dos despejos ilegais dos mais
diversos tipos de residuos, penalizando sempre que possivel os responsaveis pelos novos focos de poluicdo e

assegurando o encaminhamento dos residuos despejados para as infra-estruturas adequadas entretanto criadas.

Descrigao:

- Reforgo dos meios de fiscalizagdo de modo a que se intervenha de forma rapida e eficiente para evitar que os
operadores econémicos e 0s municipes em geral continuem a realizar despejos ilegais de residuos

- Organizago de reunibes periodicas para articulagdo de meios entre os diversos intervenientes (CM, JF,
Euroreciclagem, GNR-SEPNA, PSP, outros)

- Aplicagéo efectiva das contra-ordenagdes previstas no regulamento municipal de residuos

Meios a utilizar:

- Camara Municipal de S. Jodo da Madeira;
- Junta de Freguesia;

- Guarda Nacional Republicana;

- Policia de Seguranca Publica;

Parceiros a envolver:
- Populagéo em geral
- Associacdes

- Escolas

Obstaculos actuais:

Auséncia de meios humanos, materiais e operacionais suficientes e de um forte enquadramento institucional.

Potencialidades a promover:
Assegurar a preservacgao da qualidade ambiental do concelho ao evitar o aparecimento e alastramento de novos focos

de poluigéo

Custos:
Custos internos da CM, da JF, da PSP e do SEPNA

Programas de financiamento
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Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Implementagao

Indicadores de monitorizagao
- Numero de situagdes denunciadas através da linha telefonica ou identificadas pelos servigos de fiscalizagao
- NUmero de contra-ordenagdes aplicadas

- Contra-ordenagao aplicada por area tematica (queima, deposicao ilegal, etc.)
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Accao 4.2 Eixo de Intervengao 4 — Melhoria da eficiéncia fiscalizadoa

PLANO DE LIMPEZA E RECUPERAGAO DOS LOCAIS COM DEPOSITOS ILEGAIS DE

RESIDUOS
Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa
[ ] [ ] [ ]
Prioridade: Elevada Média Baixa

X [ ] [ ]

Objectivos:

- Recuperar a qualidade ambiental e paisagistica dos locais deixados livres pelo encerramento dos depésitos de
entulho e residuos existentes no concelho (ver diagnostico 2.2.6 — Deposigéo ilegal de residuos).

- Pretende-se que estes locais deixem de ser focos de polui¢do e se transformem em elementos de valorizagéo e

requalificacéo do territdrio.

Descrigao:

- Atribuir responsabilidades e a acordar na reparticdo de custos de recuperagdo da zona degradada. Tarefa a
realizar local a local, tendo como orientagdo basica o principio do poluidor-pagador

- Limpar e remover para sitio adequado todos os residuos existentes nos locais identificados

- Em caso de contaminagao do solo, elaborar estratégia de intervengao tendo em conta as exigéncias de qualidade
dos usos do solo previstos para o local e zonas envolventes (se necessario realizar analises ao solo)

- Sempre que possivel e necessario, promover a vedagao do local (mesmo que actuando de forma coerciva no

caso de terrenos particulares)

Meios a utilizar:

- Regulamento municipal de residuos, legislacéo existente e todos os meios juridicos necessarios

- Recursos humanos e materiais da Euroreciclagem

- Eventual adjudicagio de tarefas especificas a empresas especializadas (nomeadamente no caso de residuos

perigosos)

Parceiros a envolver:
- Camara Municipal de S. Jodo da Madeira;

- Proprietarios dos terrenos.

Obstaculos actuais:
- Dificuldade de atribui¢o dos custos de recuperagéo

- Dificuldade de identificagdo dos infractores

Potencialidades a promover:
- Trata-se de uma intervengdo muito visivel e que concretiza os objectivos de requalificar os espagos agora

ocupados com depésito de entulho e outro tipo de residuos.
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Custos:
- Recursos humanos e materiais a afectar a limpeza dos terrenos
- Andlises aos solos (em caso de residuos perigosos)

- Envio dos residuos para destinos finais licenciados

Programas de financiamento

Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Planeamento

Implementacao

Monitorizacao

Indicadores de monitorizagao:
- Proporgao entre locais identificados e locais limpos (%)

- Evolugéo do nimero de novos locais com depositos ilegais identificados anualmente
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Accéo 4.3 Eixo de Intervencéo 4 — Melhoria da eficiéncia fiscalizadoa

GRANDE ACGAO DE LIMPEZA ANUAL DO CONCELHO

Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa

[] [] [] X

Prioridade: Elevada Média Baixa

X [ ] [ ]

Objectivos:

Recuperar a qualidade ambiental e paisagistica dos locais com depésitos ilegais de residuos, apés a sua limpeza
através da remogdo dos residuos e a instrugdo de processos de contra-ordenagdo junto dos poluidores ou de
processos de notificagdo (caso sejam uma situa¢do nova) junto dos proprietarios dos terrenos.

Mobilizar o maior nimero possivel de municipes e de entidades para participarem na iniciativa, que se propde realizar
todos os anos no Dia Mundial da Terra (22 de Abril), este ano designado em S. Jodo da Madeira como o dia da

Agenda 21 Local, tendo sido desenvolvidas diversas iniciativas de limpeza de caminhos e espagos verdes publicos.

Descrigao:

- Remogao dos entulhos e dos residuos depositados ilegalmente nos locais identificados pelas autoridades ou
municipes

- Encaminhamento para locais apropriados como o futuro ecocentro, onde se podera proceder ao respectivo
acondicionamento e envio para triagem e destino final

- Reposigdo, quando possivel, das caracteristicas iniciais dos terrenos onde foram realizadas as deposicoes
ilegais/ limpezas

- Tratando-se de terrenos de particulares é imprescindivel a prévia notificacdo dos respectivos proprietarios assim

como a instrugao de um processo de contra-ordenagao junto dos poluidores, caso exista essa informagéo

Meios a utilizar:
- Mobilizagao dos meios camararios para coordenar a acgao de limpeza;
- Voluntérios de associagdes, escolas, ou cidados a titulo individual

- Comunicagao social (apoio na divulgagdo e na cobertura noticiosa)

Parceiros a envolver:
- Cémara Municipal de S. Jodo da Madeira
- Euroreciclagem

- A empresa concessionaria da gestédo do futuro ecocentro e servigo de recolha porta-a-porta de reciclaveis

Obstaculos actuais:
A inexisténcia de uma fiscalizagao eficiente e actuante (risco de ocorrerem novos depésitos ilegais).

Potencialidades a promover:
Quando realizada de forma a ser amplamente divulgada através dos 6rgdos de comunicagéo social locais esta acgéo

podera evitar que se verifiquem novos despejos ilegais no mesmo local, 0 que é uma situagéo muito comum
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Recuperagdo ambiental dos locais de deposicdo e a de contribuir simultaneamente para a sensibilizacdo de um

grande numero de pessoas para as questdes ambientais.

Custos:
- Equipamentos de limpeza e contentores para acondicionar os residuos
- Envio dos residuos para destino final

Programas de financiamento

Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Planeamento

Implementacao

Monitorizacéo

Indicadores de monitorizagao
- Quantidade de residuos recolhidos (distribuicdo por categorias)

- Numero de voluntérios e de entidades envolvidas na acgdo de limpeza
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4.3.5.Eixo de intervencao 5 — Apoiar as empresas na melhoria
da sua gestao de residuos

Enquadramento e objectivos

Apesar dos residuos produzidos pelas industrias e por empresas de outros sectores de
actividade nao estarem directamente sob a responsabilidade da gestdo municipal, a
ocorréncia de deficiéncias na gestao de residuos nessas empresas pode dar origem a
situages que exigem a intervengé@o da autarquia — depositos ilegais de residuos, uso
inadequado dos contentores na via publica ou despejo de residuos liquidos perigosos na
rede de esgotos (dleos usados, solventes e aguas oleosas, entre outros).

Deste ponto de vista, a autarquia podera ter vantagens em definir uma estratégia de
apoio aos diversos sectores de actividade do concelho apoiando ou promovendo
iniciativas que visem melhorar os niveis de informacdo e de formagdo sobre boas
praticas da gestdo de residuos. Acgdes como a edicdo de um manual de apoio ou a
organizacéo de acgdes de formagao inserem-se precisamente nesta linha de actuacgéo.
No diagnostico apresentado no 2° capitulo realgou-se que o sector da construgéo e
demoli¢do é o sector de actividade que necessita de uma interveng@o mais exigente e
atenta face aos depositos ilegais de residuos que foi possivel identificar em S. Jodo da
Madeira. As acgOes propostas incluem a criagdo de um grupo de trabalho especifico para

apoio e acompanhamento da gestao dos residuos produzidos por este sector.

Accoes propostas

Accado 5.1 - Elaboragdo de um manual de apoio a gestdo de residuos pelos
empresas do concelho (subsectores: industrial, comércio/servigos, restauragao,
oficinas de reparagao e estabelecimentos de prestagao de cuidados de satide)

Pretende-se elaborar um manual de gestdo de residuos em varios sectores de
actividade, visando dotar as empresas do concelho dos conhecimentos indispensaveis
para a adopgao de préaticas de trabalho que permitam prioritariamente reduzir, na fonte, a

producao de residuos e valorizar uma parte importante dos mesmos. Este manual, que
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devera ser tdo objectivo e pratico quanto possivel, podera constituir uma importante

ferramenta de trabalho para as empresas.

Accao 5.2 - Criagdo de um grupo de trabalho para apoio e acompanhamento da
gestao dos residuos do sector da construgao e demoligao

Esta accdo consiste na criagdo de um Grupo de Trabalho, coordenado pela Camara
Municipal, para apoio e acompanhamento da actividade de constru¢do e demolicao e, em
particular, da gestdo dos residuos produzidos nessa actividade.

Este Grupo de Trabalho tera o papel de equacionar novas iniciativas para promover a
adopcao de boas praticas ambientais pelo sector e um destino correcto para os entulhos,
0 que podera passar por propor e acompanhar a implementacao de diversas medidas,
incluindo:

projectos-piloto de demolicdo selectiva, com separacdo prévia de alguns materiais
presentes nos edificios a demolir e 0 seu encaminhamento posterior para tratamento final
licenciado;

recolha de entulho aos pequenos produtores, por contentores ou sacos, com pagamento

de taxa aquando da emisséo da licenga de construgéo ou de obras.

Accao 5.3 - Organizagdo de acgbes de formagdo dirigidas aos sectores
econdmicos

Prople-se aqui a organizagdo de cursos sobre a gestdo de residuos em diversos
sectores de actividade, dirigidos aos responsaveis das empresas industriais, comerciais e
de servigos do concelho. Esta iniciativa podera ser promovida pelo Cédmara Municipal em
estreita parceria com entidades com competéncia e conhecimentos reconhecidos neste
dominio, tais como o Centro Tecnolégico do Calcado e empresas de consultoria
acreditadas como entidades formadoras e com qualidade reconhecida ou ainda

empresas de gestédo de residuos.
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Acgéo 5 . 1 Eixo de intervengéo 5 — Apoiar as empresas na melhoria da sua gest&o de residuos

ELABORAGAO DE UM MANUAL DE APOIO A GESTAO DE RESIDUOS PELOS EMPRESAS

DO CONCELHO
Tipo de medida: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa
[] [] [] X
Prioridade: Elevada Média Baixa

X [ ] L]

Objectivos:
Com a elaboragdo deste manual pretende-se que os varios sectores econdémicos do concelho adoptem boas praticas
ambientais na sua actividade de forma a conseguirem reduzir na fonte os residuos produzidos, assim como

valorizarem uma boa parte dos mesmos. Este manual podera assim ser um meio importante de sensibilizagéo.

Descrigao:
- Criacdo de uma equipa técnica que coordene a concepgéo de contetidos para o manual

- Edic&o de um manual — em vers&o de papel e em CD-ROM - e sua distribuigdo pelas empresas

Meios a utilizar:
- Constituicdo de uma equipa com elementos ligados a diversos sectores de actividade econémica

- Coordenagao dos trabalhos por uma empresa de consultoria ou Universidade a seleccionar

Parceiros a envolver:

- Cémara Municipal de S. Jodo da Madeira (entidade promotora do projecto);
- Centro Tecnoldgico do Calgado (apoio na concepgao de conteudos);

- Associagdes sectoriais (apoio na concepgéo de conteudos);

- Empresa de consultoria ou Universidade (coordenagao e concepgéo de contetdos).

Obstaculos actuais:
Pode existir dificuldade na divulgagao e na aplicagéo pratica por parte das empresas do concelho das recomendagdes

previstas no manual.

Potencialidades a promover:
Para os operadores sensiveis as questdes ambientais 0 manual pode ser um preciosa ferramenta de trabalho

Custos:
- Preparagdo de conteldos (por uma equipa técnica);
- Edic&o/publicagéo;

- Envio do manual as empresas

Programas de financiamento

Programa Operacional Sistema de Informag&o (POSI), Eixo Prioritario 2 - Portugal Digital, Medida 2.2 Contetidos
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Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Planeamento

Preparagéo de contetdos

Publicacao e divulgagéo

Indicadores de monitorizagao:

NUmero de empresas a requisitar exemplares do manual
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Acgéo 5 -2 Eixo de intervengéo 5 — Apoiar as empresas na melhoria da sua gest&o de residuos

CRIAGAO DE GRUPO DE TRABALHO PARA ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DE
RESIDUOS DE CONSTRUGAO E DEMOLIGAO

Tipo de medida: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa

[] [] [] X

Prioridade: Elevada Média Baixa

X [ ] L]

Objectivos:
Esta acgdo consiste na criagdo de um Grupo de Trabalho, coordenado pela Camara Municipal, para apoio €
acompanhamento da actividade de constru¢éo e demoli¢éo e, em particular, da gestéo dos residuos produzidos nessa

actividade.

Descrigao:
Criar um Grupo de Trabalho com o papel de equacionar novas iniciativas para promover a adopgéo de boas praticas
ambientais pelo sector de construgdo e demolicdo e um destino correcto para os entulhos, o que poderé passar por
propor € acompanhar a implementagao de diversas medidas, incluindo:
e  projectos-piloto de demoligdo selectiva, com separagéo prévia de alguns materiais presentes nos edificios a
demolir e 0 seu encaminhamento posterior para tratamento final licenciado;
o recolha de entulho aos pequenos produtores, por contentores ou sacos, com pagamento de taxa aquando da
emiss&o da licenga de construgéo ou de obras; e/ou

o  alteragdes a regulamentos municipais de obras com vista a assegurar uma gestdo correcta destes residuos.

Meios a utilizar:
O Grupo de Trabalho podera ser coordenado pelo Departamento de Ambiente e Planeamento, devendo assegurar-se

uma boa interligagdo com os outros departamentos da autarquia (como o Departamento de Gest&o Urbanistica)

Parceiros a envolver:

- Camara Municipal de S. Jodo da Madeira (Departamento de Ambiente e Planeamento e Departamento de Gestao
Urbanistica)

- Empresas de construcéo e demolicio e associagdes do sector da construgdo e demoli¢do

- ERSUC / Euroreciclagem

Obstaculos actuais:

- Falta de sensibilidade e de formagao por parte dos operadores econémicos

- Caréncia de destinos adequados de reciclagem para vérios dos residuos de construgéo e demoligéo
- Custos econémicos associados a correcta deposicéo de residuos

- Auséncia de uma politica de fiscalizagdo / penalizagéo eficiente por parte da autarquia
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Potencialidades a promover:

Reciclagem de muitos dos materiais actualmente desperdigados ao serem enviados para aterro e/ou despejados em

terrenos do concelho.

Eliminagéo de muitos dos actuais pontos de descarga ilegais de entulhos

Custos:

Internos da Camara Municipal de S. Jodo da Madeira

Programas de financiamento

Calendarizagao:

Actividades

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Criacéo do Grupo de Trabalho

Apresentacdo do Plano de Actividades

Arranque dos trabalhos

Avaliagéo do trabalho realizado

Continuagéo dos trabalhos

Indicadores de monitorizagao:

NUmero de empresas envolvidas nos projectos levados a cabo

Quantidade de residuos de construcao e demoli¢éo reciclados anualmente pelas empresas envolidas nos projectos
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Acgéo 5 . 3 Eixo de intervengéo 5 — Apoiar as empresas na melhoria da sua gest&o de residuos

ORGANIZAGAO DE ACGOES DE FORMAGAO DIRIGIDAS AOS OPERADORES

ECONOMICOS
Tipo de medida: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa
[] [] [] X
Prioridade: Elevada Média Baixa

[] X []

Objectivos:

- Aumentar os conhecimentos da legislagdo na area dos residuos por parte dos responsaveis das empresas de S.
Jodo da Madeira. Pretende-se promover a realizagéo de cursos de formag&o pos laborais, que permitam a esses
responsaveis adquirir novas competéncias nesta area tdo importante da gestao ambiental.

- Pretende-se, nomeadamente dar formagao sobre a forma correcta de separagédo dos residuos nas suas unidades
e dos procedimentos para assegurarem 0 seu envio para destinos legal e ambientalmente correctos, com

preferéncia para as solugdes de reciclagem em detrimento do envio para aterro.

Descrigao:
Organizagao de cursos de formagao sobre requisitos legais, sistemas de gestdo e tecnologias de tratamento de

residuos em empresas

Meios a utilizar:
Legislagdo ambiental;
Documentagao de apoio ao curso de formagao;

Divulgacéo por meio da comunicacéo social local e pelo envio de mailings directos.

Parceiros a envolver:
Cémara Municipal de S. Jodo da Madeira (entidade promotora do projecto);
Centro Tecnoldgico do Calgado;

Empresa de consultoria acredita como entidade formadora / Universidade.

Obstaculos actuais:

Algum grau de incerteza na receptividade dos operadores para os cursos de formagao profissional

Potencialidades a promover:

Melhoria substancial da preparac&o técnica dos responsaveis pela gestdo dos residuos das empresas do concelho

Custos:
- Organizagao dos cursos

- Formadores.

Programas de financiamento:

Fundo Social Europeu e Programa Operacional Emprego, Formagao e Desenvolvimento Social (POEFDS)
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Calendarizagao:
Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Planeamento
Implementacao
Monitorizagéo

Indicadores de monitorizagao
- Numero de pessoas envolvidos nas acgdes de formagao (anual)

- Numero de horas de formagao (anual)
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4.3.6.Eixo de intervencao 6 — Reforco dos instrumentos de

suporte da gestdao municipal

Accoes

Accao 6.1 — Caracterizagao dos Residuos Sélidos Urbanos

A concretizagdo desta accdo, da responsabilidade da empresa ERSUC, permitira
determinar a evolugdo das caracteristicas quantitativas e qualitativas dos residuos
solidos urbanos produzidos em S. Jodo da Madeira e enviados para aterro sanitario
(recolha indiferenciada) ou recolhidos selectivamente (ecopontos, ecocentro e recolha
porta-a-porta). Trata-se de uma acgao importante em termos da melhoria dos dados de

base necessarios a um adequado planeamento.

Accao 6.2 - Desenvolvimento de aplicagdes SIG especificas para apoio a gestédo
municipal de residuos e limpeza urbana

Este inovador instrumento permite armazenar, aceder e manipular informagéo
georeferenciada, constituindo uma base de conhecimento estruturada e actualizada para
apoiar a elaboragao de estudos e projectos de ordem municipal.

A tematica “residuos e limpeza urbana” sera abordada, com recurso a um sistema de
informacao geogréfica, desenvolvendo um modelo espacial de localizagéo dos principais
pontos de recolha e gestao dos residuos municipais. Os critérios a utilizar devem incluir

variaveis fisicas, ambientais e sociais (através de mini-modelo de participagdo publica).

Accao 6.3 - Elaboragéo de relatérios anuais

Estes relatérios tém como objectivo documentar a avaliagdo anual da evolu¢do do
sistema municipal de gestdo de residuos e limpeza urbana, baseada num conjunto de
indicadores de desempenho, e ainda garantir a sua divulgacdo publica. Nos relatérios

devera ser sistematizado o grau de satisfagao e participagdo dos municipes e operadores
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econdmicos, o que permitird igualmente avaliar a eficacia das acgdes implementadas no
ano anterior e permitira reajustar, caso seja necessario, a estratégia delineada para o ano

seguinte.

Accdo 6.4 - Criagao do Conselho Municipal de Acompanhamento da Gestdo de
Residuos (CMAGR)

Propde-se a criagdo de um forum de debate e acompanhamento da gestdo municipal de
residuos e limpeza urbana envolvendo a autarquia, as empresas concessionarias, 0s
agentes econémicos e 0s municipes em geral. Uma das principais fungdes deste
Conselho seré a avaliagdo do nivel de desempenho da gestdo municipal de residuos e
limpeza urbana e emitir pareceres e recomendacdes relativamente aos relatérios anuais

a elaborar (ac¢éo 6.3).

Accgao 6.5 - Promover a organizagao de cursos de formagao do pessoal afecto a
gestdao municipal de residuos e limpeza urbana

A formagdo do pessoal afecto a gestdo municipal de residuos e limpeza urbana
representa um investimento fundamental para o sucesso de muitas das ac¢des propostas
neste plano. No plano de formagao a preparar devem ser abrangidos todos 0s membros
da autarquia com responsabilidade no sistema de gestdo, incluindo politicos

responsaveis pela planificagao, técnicos e operadores.
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Acgéo 6. 1 Eixo de Intervencéo 6 — Reforgo dos instrumentos de suporte a gestdo municipal

CARACTERIZAGAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa

[] [] [] X

Prioridade: Elevada Média Baixa

X [ ] [ ]

Objectivos:
Determinagéo das caracteristicas quantitativas e qualitativas dos residuos solidos urbanos produzidos em S. Jodo da
Madeira e enviados para aterro sanitario (recolha indiferenciada) e recolhidos selectivamente (ecopontos, ecocentro e

recolha porta-a-porta)

Descrigao:
Realizagdo de campanhas de caracterizagao bianuais, incidindo nos residuos provenientes da recolha indiferenciada

(enviados para o aterro sanitario) e da recolha selectiva (enviados para a estagéo de triagem)

Meios a utilizar:
- Recursos humanos e equipamentos da ERSUC
- Recursos humanos e equipamentos da empresa concessionaria da gestdo do ecocentro e da recolha selectiva

porta-a-porta

Parceiros a envolver:
- ERSUC
- Euroreciclagem

- Empresa concessionaria do ecocentro e da recolha selectiva porta-a-porta

Obstaculos actuais:

- Reduzido nimero de campanhas de caracterizagdo dos RSU produzidos na area geografica de actuagdo da
ERSUC

- Campanhas de caracterizagdo feitas a nivel dos residuos produzidos na regido do Baixo Vouga néo

discriminados a nivel concelhio

Potencialidades a promover:
Obtencdo de dados reais sobre a composi¢do dos RSU produzidos no concelho, possibilitando a sua utilizagdo

enquanto indicadores de apoio a gestao

Custos:

Recursos humanos e materiais a afectar as campanhas de caracterizagdo

Programas de financiamento
ERSUC
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Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Campanhas de caracterizagao

Avaliacao e divulgagéo dos resultados

Indicadores de monitorizagao
- Evolugéo da composigéo fisica média dos RSU colocados em aterro

- Evolugéo da composicéo fisica média dos RSU recolhidos selectivamente
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Acgéo 6.2 Eixo de Intervencéo 6 — Reforgo dos instrumentos de suporte a gestdo municipal

DESENVOLVIMENTO DE APLICAGOES SIG ESPECIFICAS PARA APOIO A GESTAO

MUNICIPAL DE RESIDUOS E LIMPEZA URBANA

Tipo de acgdo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa
[ ] X [ ] [ ]
Prioridade: Elevada Média Baixa

[ ] X [ ]

Objectivos:

Este inovador instrumento permite armazenar, aceder e manipular informagéo georeferenciada, constituindo uma base

de conhecimento estruturada e actualizada para apoiar a elaboragao de estudos e projectos de ordem municipal.

A temética “residuos e limpeza urbana” sera abordada, com recurso a um sistema de informagdo geogréfica,
desenvolvendo um modelo espacial de localizagéo dos principais pontos de recolha e gestdo dos residuos municipais.

Os critérios a utilizar devem incluir variaveis fisicas, ambientais e sociais (através de mini-modelo de participagdo

publica).

Descrigao:

e  Operacionalizagao do programa SIG - residuos e limpeza urbana - recolhendo e integrando dados/ imagens

tematicas do concelho

Seleccéo de grupos populacionais chave para colaboragdo no modelo

Locais a integrar no modelo:

o Lixeiras ilegais/depdsitos de entulhos, Centro de triagem, Aterro, Ecopontos, Ecocentro

Exemplos de variaveis a modelar:
o  Quantidade e distribuicdo espacial de infra-estruturas
o  Disténcia e acessibilidade de infra-estruturas
o  Estado de conservagéo e seguranca de utilizagao dos equipamentos
o  Tipologia das habitagdes na proximidade das infra-estruturas

o  Caracter sécio-econdmico da populagéo residente nas imediagdes das infra-estruturas

O

mapas com informagao de base

Realizacdo de exercicios de simulagéo, envolvendo os cidaddos no desenvolvimento de hipétese, recorrendo a

Meios a utilizar:
- Programa SIG

- Dados / imagens de base municipais

Parceiros a envolver:
- Camara Municipal de S. Jodo da Madeira

- Equipa técnica de universidade ou de empresa de consultoria
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Obstaculos actuais:

Dificuldade na obtengao de grande quantidade de dados com qualidade e actualizados

Potencialidades a promover:

- Conhecimento técnico profundo sobre quantidades/localizagéo dos principais sistemas de recolha e deposicdo de
residuos

- Eficacia na avaliagdo dos problemas e proposicdo de medidas de melhoria na tematica “residuos e limpeza
urbana”

- Tomadas de decisdo mais justas/exequiveis/eficazes

Custos:
Software

Aquisi¢do de dados

Programas de financiamento

Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Recolha de dados

Funcionamento do programa

Indicadores de monitorizagdo
N° de variaveis calculadas e resultados apresentados

- Adeséo dos grupos chave aos exercicios de simulagdo
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Acgéo 6.3 Eixo de Intervencéo 6 — Reforgo dos instrumentos de suporte a gestdo municipal

ELABORAGAO DE RELATORIOS ANUAIS

Tipo de acgédo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa

[] [] [] X

Prioridade: Elevada Média Baixa

X [ ] L]

Objectivos:

Avaliagdo anual da evolugdo do sistema municipal de gestdo de residuos e limpeza urbana, baseada num
conjunto de indicadores de desempenho, e sua divulgacao publica.

Avaliacdo anual do grau de satisfagdo e de participagdo dos municipes e operadores econémicos, 0 que permitira
avaliar a eficacia das acgdes implementadas no ano anterior a avaliagdo e permitira reajustar, caso seja

necessério, a estratégia delineada para o ano seguinte.

Descrigao:

Seleccdo de um conjunto de indicadores de desempenho a incluir no relatério anual (indicadores operacionais,
indicadores de qualidade do servigo, indicadores de recursos humanos, indicadores econémicos)

Recolha de informagao para avaliagdo anual da evolug&o ocorrida

Concepcao e realizagdo de um inquérito a enviar aos municipes e operadores econémicos

Elaborac&o do relatorio anual e sua divulgagao publica

Anélise e elaboragdo de parecer ao relatério pelo Conselho Municipal de Acompanhamento da Gestdo de
Residuos - CMAGR (ver acg&o 6.4)

Avaliagdo das acgdes correctivas a adoptar.

Meios a utilizar:

Informagao fornecida através de inquérito preenchido pelas empresas concessionarias em S. Jodo da Madeira
(Euroreciclagem, ERSUC, empresa concessionaria da gestao do ecocentro e da recolha selectiva porta-a-porta)
Envio anual dos inquéritos aos municipes aquando do envio das facturas da agua pelos Servigos Municipalizados
de Agua e Saneamento de S. Jodo da Madeira.

Parceiros a envolver:

Cémara Municipal de S. Jodo da Madeira

Empresas concessionarias: Euroreciclagem (recolha indiferenciada e limpeza urbana), ERSUC (recolha
selectiva), empresa a seleccionar (gestdo do ecocentro e recolha porta-a-porta)

Conselho Municipal de Acompanhamento da Gestao de Residuos (CMAGR)

Obstaculos actuais:

Possibilidade de fraca ades&o dos municipes aos inquéritos a realizar.
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Potencialidades a promover:

- Reforgo dos instrumentos de avaliagdo do desempenho da gestdo municipal e da eficAcia das acgbes

implementadas no ano transacto,

- Possibilidade de reajustar as acgdes previstas e identificar novas acgdes para correcgdo de situagbes néo

previstas anteriormente

- Reforgo do envolvimento de parceiros-chave e dos municipes na defini¢do das estratégias a adoptar

Custos:
- Recolha de informagéo

- Elaboragéo e publicagéo do relatério

Programas de financiamento:

Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007

2008

2009

2010

Definigao dos inquéritos tipo

Elaboragao do primeiro relatério (2004)

Implementagao anual

Indicadores de monitorizagao

- Ndmero de municipes e operadores econémicos que respondem ao inquérito (anual)

- Numero de indicadores com evolugao positiva ou respostas com classificagdo de ‘bom’ ou ‘muito bom’
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Acgéo 6.4 Eixo de Intervencéo 6 — Reforgo dos instrumentos de suporte a gestdo municipal

CRIAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DE RESIDUOS (CMAGR)

Tipo de acgédo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa

[] [] [] X

Prioridade: Elevada Média Baixa

X [ ] L]

Objectivos:

- Criagcdo de um foérum de debate e acompanhamento da gestdo municipal de residuos e limpeza urbana

envolvendo a autarquia, as empresas concessionarias, 0s agentes econémicos e 0s municipes, em geral

- Avaliagéo do nivel de desempenho da gestéo

Descrigao:
- Analise e elaborag&o de pareceres sobre os relatérios anuais de actividades e resultados
- Proposta de alteragdes as acgdes previstas ou propor novas acgdes

- Apoio aos decisores autarquicos na defini¢do de novas linhas de intervengao e respectivos objectivos

Meios a utilizar:

Relatério anual (ver acgéo 6.3)

Parceiros a envolver:

- Camara Municipal de S. Jodo da Madeira

- Euroreciclagem / ERSUC

- Empresa concessionaria do futuro ecocentro e recolha selectiva porta-a-porta
- Centro Tecnologico do Calgado

- Associagdes de cidadaos

- GNR-SEPNA

- PSP

Obstaculos actuais:
A definir

Potencialidades a promover:
- Reforgo do envolvimentos dos parceiros-chave na avaliagio da gestao municipal de residuos e limpeza urbana

- Co-responsabilizagéo dos parceiros a envolver e dos municipes em geral pela melhoria da situagao actual

Custos:

- Custos internos da Camara Municipal

- Documentag&o a entregar aos membros do CMAGR
- Secretariado

Programas de financiamento
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Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Criacéo e instalagdo do CMAGR

Funcionamento regular

Indicadores de monitorizagao:
- NUmero de entidades representadas no CMAGR
- Numero de pareceres e recomendagdes elaboradas pelo CMAGR

- NUmero de reunides
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Acgéo 6. 5 Eixo de Intervencéo 6 — Reforgo dos instrumentos de suporte a gestdo municipal

PROMOVER A ORGANIZAGAO DE CURSOS DE FORMAGAO DO PESSOAL AFECTO A GESTAO MUNICIPAL

DOS RESIDUOS
Tipo de acgédo: Estudo Plano/projecto Obra Organizativa
[ ] [ ] [ ] X
Prioridade: Elevada Média Baixa

X [ ] [ ]

Objectivos:
- Reforgar a qualificacdo dos recursos humanos com responsabilidade na planificagéo, gestdo e operagéo da
gestao de residuos a nivel municipal

- Assegurar a actualizagdo periddica em matéria de disposi¢des legais, modelos de gestéo e tecnologias

Descrigao:

- Organizagao de cursos de formagao sobre técnicas de recolha e tratamento de residuos com vista a formagéo do
pessoal que assegura a gestdo administrativa do sistema de gestao

- Formagéo especifica do pessoal afecto a determinadas actividades (recolha porta-a-porta, gestdo do ecocentro,

educagdo ambiental e atendimento ao publico, entre outros)

Meios a utilizar:
- Empresa de formag&o especializada / Universidade a seleccionar.
- Espaco de formagao da autarquia.

Parceiros a envolver:

- Camara Municipal de S. Joao da Madeira
- Euroreciclagem

- ERSUC

- Empresa de formag&o especializada / Universidade

Obstaculos actuais:
A definir

Potencialidades a promover:

Reforco das competéncias e motivagéo de todo o pessoal envolvido na gestdo municipal de residuos e limpeza urbana

Custos:
- Organizagao das acgdes de formagao

- Edigéo dos materiais de formagéo

Programas de financiamento

Programa Foral
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Calendarizagao:

Actividades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Planeamento

Implementagao

Indicadores de monitorizagao:
- Numero de funcionarios envolvidos nas acg¢des de formac&o (anual)

- Numero de horas de formagao (anual)

Residuos e Limpeza Urbana - Diagnéstico e Plano de Acgao — Documento Final 167



Referéncias bibliograficas

ACRR (2003). The management of waste electrical & electronic equipment — a guide for

local and regional authorities. ACRR - Association of Cities and Regions for Recycling

Agéncia Europeia do Ambiente (2002). Sinais ambientais 2002 — Aferigdo do milénio.
Relatorio de avaliagdo ambiental n.° 9, Copenhaga, Agéncia Europeia do Ambiente,
Capitulo 12.

Aragao, M. A. (2003). O Direito dos Residuos. Cadernos CEDOUA. Livraria Almedina.

Branco, A. et al (2003). Recolha selectiva e valorizagéo de residuos: experiéncia da EGF.
Comunicagdo apresenta das IV Jornadas Técnicas Internacionais de Residuos,
realizadas pela APESB e pela VALORLIS em Leiria (Novembro de 2003).

Céamara Municipal de S. Jodo da Madeira (2000), Regulamento de Residuos Solidos e

Limpeza Urbana de S. Jodo da Madeira.

CERNE (2002). Plano Director de Residuos Solidos do Concelho de Odemira -
PDRESCO. CERNE - Servicos Agro-Ambientais, Lda. e Camara Municipal de Odemira,
Novembro de 2002

Comisséo Europeia (2001). Working Document: Biological Treatment of Biowaste 2nd

draft. Comisséo Europeia

Comisséo Europeia (2001). 6° Programa de Acg¢do Comunitario em Matéria de Ambiente.

Ambiente 2010: O Nosso Futuro, A Nossa Escolha. Comissdo Europeia.

Comisséo Europeia (2003). Comunicagdo da Comisséo - Para uma estratégia tematica

de prevengéo e reciclagem de residuos. COM (2003) 301 Maio de 2003.

Disputacio de Barcelona . Manuales — Los procesos de la Agenda 21 Local en los
municipios de Barcelona, Ill. El diagndstico ambiental: documento basico de la auditoria

municipal, Los flujos metabdlicos en los municipios.
European Environment Agency (2002). Case studies on waste minimisation practices in

Residuos e Limpeza Urbana - Diagnéstico e Plano de Acgao — Documento Final 168



Europe. Jacobsen, H., Kristoffersen, M. - European Topic Centre on Waste - European

Environment Agency.

European Topic Centre on Waste and Material Flows (2003). Preparing a Waste

Management Plan. Comissdo Europeia — Direcgao-Geral do Ambiente, Maio de 2003

Generalitat da Catalunya (2000). Guia de Compres Publiques Ambientalment Correctes.

Generalitat da Catalunya — Departament de Medi Ambient’, Espanha.

Generalitat Catalunya (2001), Municipal Waste Management Program of Catalonia 2001-
2006. Generalitat Catalunya

Henriques, Sofia (2001), Sistemas de taxagéo variavel de residuos domésticos. Anélise

da viabilidade para Portugal. Quercus
INE (2002), Censos 2001. INE

INETI (2001). Plano Nacional de Prevengéo de Residuos Industriais. Instituto Nacional de
Engenharia e Tecnologia Industrial (INETI). Instituto dos Residuos, Ministério do

Ambiente e Ordenamento do Territorio.

INR (2001). Produgéo de Residuos Industriais: Mapa de produgéo de residuos 1999
INR (1999) Producéo de Residuos Sdlidos Urbanos — 1999

INR (2000) Produgéo de Residuos Solidos Urbanos — 1999

INR (2003) Sistemas de Gestdo de RSU — Dados gerais, destino final, recolha selectiva,
lixeiras — Dezembro de 2003, INR

Instituto dos Residuos (2003). Estratégia Nacional de Gestdo dos Residuos Urbanos
Biodegradaveis. Instituto dos Residuos, Ministério das Cidades, Ordenamento do

Territorio e Ambiente.

IPA (2004). Linhas de Definicdo Estratégica do Sistema de Gestido dos Oleos
Alimentares Usados — Fevereiro de 2004. IPA, Lda.

Junta de Residus de Catalunya (1999). Guia d’implantacio i gestio de deixalleries — Maig

Residuos e Limpeza Urbana - Diagnéstico e Plano de Acgao — Documento Final 169



de 1999. Generalitat de Catalunya — Departament de Medi Ambiente. Junta de Residus.

Levy, Jodo de Quinhones et al (2002). O Mercado dos Residuos em Portugal. AEPSA —

Associagao das Empresas Portuguesas para o Sector do Ambiente.

Lipor (2000). Plano Estratégico para a Gestéo Integrada dos Residuos Sdlidos Urbanos.
Lipor, Setembro de 2000

Lipor (2000). Cadernos Técnicos Lipor n.° 1 — A Caracterizagdo dos Residuos Sélidos.

Lipor, Fevereiro de 2000
Martinho, Maria da Graga, et al (2000). Gestédo de Residuos. Universidade Aberta

Mateus, Eugénia, et al (2003), Sistema de Gestédo de Residuos Solidos no municipio de
S. Jodo da Madeira, Relatorio de Seminario da Licenciatura em Ciéncias do Ambiente.

Universidade Moderna.

Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério (1997). Plano Estratégico dos
Residuos Sdlidos Urbanos - PERSU. INR

Ministério da Saude e Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (1999)

Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares - PERH. INR

Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério (2000). Plano de Acgéo para 0s
Residuos Sdlidos Urbanos 2000-2006 — PARSU 2000-2006. INR

Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério (2001). Plano Estratégico dos
Residuos Industriais PESGRI'2001. INR

Ministério das Cidades, Ordenamento do Territdrio € Ambiente (2002). Estratégia
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel — Vers&o para Discusséo Publica. Instituto

do Ambiente

Neves, Eduarda Beja (2003). Sistemas de residuos sélidos urbanos, indicadores de
desempenho — um novo instrumento de gestéo e de regulagdo, IV Jornadas Técnicas

Internacionais de Residuos, APESB, Novembro de 2003.

Residuos e Limpeza Urbana - Diagnéstico e Plano de Acgao — Documento Final 170



OECD, 2000. Strategic Waste Prevention - OECD Reference Manual. OECD -

Environment Policy Commitee.

Pinto, Maria Antonia (2003). Proposta para a melhoria da gestéo de residuos em S. Jodo

da Madeira - criagdo de ecocentro e de novo servigo de recolha selectiva

Quercus (2002). Estratégia para a Gestéo dos Oleos Alimentares Usados (Documento de
Trabalho). Quercus — Associa¢do Nacional de Conservagdo da Natureza — Centro de

Informacao de Residuos.

Santos, Pedro, et al (2000), Agenda 21 Local de Cascais — Programa de Acgéo no Vector

Estratégico — Residuos Solidos: entulhos, sucatas e outros residuos

Santos, Pedro, et al (2000), Plano Municipal de Ambiente de Torres Vedras — Programa

de Acgéo no Vector Estratégico — Residuos Solidos: entulhos, sucatas e outros residuos

Santos, Pedro, et al (2000), Plano Municipal de Ambiente de Santiago do Cacém —

Programa de Acg¢éo no Vector Estratégico — Residuos Sélidos

Santos, R. F., Martinho, G., 1999. Instrumentos para a gestao dos residuos: contributos
da abordagem economica. In Actas do Workshop ‘A componente socio-econémica na
gestdo de residuos’. Editado por G. Martinho; L. Vasconcelos; S. Caeiro; |. Baptista.

APEA - Associacao Portuguesa de Engenheiros do Ambiente.

Symonds Group Ltd (1999). Construction and Demolition Waste Management Practices

and their Economic Impacts. Comissao Europeia

Universidade Nova de Lisboa (1999). Plano Estratégico de Residuos da Regido
Autonoma da Madeira. Universidade Nova de Lisbhoa. Secretaria Regional do

Equipamento Social e Ambiente — Governo Regional da Madeira, Junho de 1999

WRc (2002). Study on Hazardous Household Waste (HHW) with a main emphasis on

hazardous household chemicals (HHC). Comiss&do Europeia

Residuos e Limpeza Urbana - Diagnéstico e Plano de Acgao — Documento Final 171



5. Jodo da Madeira

Anexo | - Descrigao geral da empresa ERSUC

A ERSUC - Residuos Sélidos do Centro, S.A. € uma empresa multimunicipal, criada
legalmente em 1996 através do Decreto-Lei 166/96 de 5 de Setembro, e com uma area
geografica de intervengéo que engloba os Distritos de Aveiro e Coimbra, numa é&rea total
de 6 679 km? para uma populagao de 970 702 habitantes (tabela 55).

O sistema constituido pela ERSUC esta dividido em trés subsistemas — Baixo Vouga,
Mondego e Baixo Mondego — estando o concelho de S. Jodo da Madeira integrado no
subsistema do Baixo Vouga. Este € servido pelo aterro localizado na Taboeira, Aveiro, tal
como se pode observar na figura 15. Convém realgar ainda a existéncia da Estagéo de
Transferéncia em Ossela, Oliveira de Azeméis, para onde sdo encaminhados o0s residuos

da recolha indiferenciada feita pela Euroreciclagem em S. Jodo da Madeira.

Baixo Vouga

@® Incinerador - previsto
Aterro - Taboeira, Cacia, Aveiro (em exploragédo / Dez 98)

. Estacao de Triagem - Taboeira, Cacia, Aveiro (em exploragado / Fev
99)
Estacao de Transferéncia - Ossela, Oliveira de Azeméis (em
exploracdo/Set 99)
Estacao de Transferéncia - Sever do Vouga (em exploragédo / Abr
00)
Estacao de Transferéncia - Estarreja (em exploragao / Abr 00)

a Ecocentros - 3 em exploragédo
Ecopontos - 874
Lixeiras - 10 encerradas

Fonte: Instituto dos Residuos, Dezembro de 2003

Figura 15 - Infra-estruturas existentes no subsistema do Baixo Vouga da ERSUC
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Tabela 55 - ERSUC - Sistema Multimunicipal do Litoral Centro

Data de constituicao

Dec. Lei 166/96, de 5 de Setembro

Area abrangida

6 679 km2

Populagéo servida

970 702 hab (2001)

Produgao de RSU

362 063 ton. (2002)

Recolha selectiva

Arranque em Setembro de 1999

Ecopontos Vidro: 3.470 Papeldo: 1,902 Embal&o: 1,780
Ecocentros 4+2
Aveiro Coimbra

Centrais de triagem

inicio em Janeiro de 1999

Inicio em Janeiro de 1998

Aterros sanitarios

Aveiro, Coimbra, Figueira-da-foz

Estagbes de transferéncia

6

Baixo

Vouga

Agueda, Arouca, Albergaria-a-Velha, Aveiro, Estarreja, lhavo, Murtosa,

Oliveira de Azeméis, Oliveira do Bairro, Ovar, S. Jodo da Madeira, Sever

de Vouga, Vagos e Vale de Cambra

Mondego

Anadia, Arganil, Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-Nova, Goéis, Lous3,

Mealhada, Miranda do Corvo, Penacova, Penela e Vila Nova de Poiares

Subsistemas

Baixo

Mondego

Alvaiazere, Ansido, Castanheira de Péra, Figueira da Foz, Figueird dos

Vinhos, Mira, Montemor-o-Velho, Pampilhosa da Serra, Pedrégdo Grande

e Soure

Fonte: Instituto dos Residuos, Dezembro de 2003

Na area geografica de intervencéo do subsistema do Baixo Vouga a ERSUC promoveu o

encerramento das lixeiras existentes e a construgdo de infra-estruturas de gestéo de

residuos: trés estagdes de transferéncia (figura 16), um aterro e uma estagéo de triagem.

Apesar de existirem trés ecocentros no subsistema do Baixo Vouga nenhum deles esta

localizado no concelho de S. Jodo da Madeira, 0 que condiciona muito a recolha de

residuos volumosos ou produzidos em maiores quantidades.
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Fonte. INR, 2003

Figura 16 — Exemplo de uma estagao de transferéncia.

No que diz respeito @ sua area geogréfica de interven¢do pode constatar-se que a
recolha selectiva efectuada pela ERSUC tem vindo a aumentar (tabela 56), ainda que a

niveis claramente insuficientes face aos actuais objectivos em termos de reciclagem.

Tabela 56 — Evolugao da recolha selectiva (toneladas)

1999 2000 2001 2002 2003 (Jan./Jun.)

2108 8 282 9 880 11397 6737

Fonte: Branco, 2003
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Anexo Il - Composicao fisica média da campanha de caracterizagao

Componentes Média do subsistema do Baixo Vouga da ERSUC (2003)
Residuos putresciveis 35,26 %
Residuos alimentares 29,65 %
Residuos de jardins 5,60 %
Papéis 12,48 %
Embalagens de papel 112 %
Jornais, revistas e folhetos 5,34 %
Papéis de escritdrio 0,65 %
Outros papéis 5,36 %
Cartdes 6,50 %
Embalagens de cartdo 5,83 %
Outros cartbes 0,67 %
Compésitos 2,01 %
Embalagens compdsitas de cartdo 1,09 %
Outras embalagens compdsitas 0,20 %
Outros compdsitos (ndo embalagem) 0,73 %
Téxteis 4,05 %
Téxteis sanitarios 5,20 %
Plasticos 10,24 %
Filmes 6,43 %
PE 6,09 %
PP 0,34 %
Outros materiais 0,00 %
Garrafas e frascos 1,62 %
PVC 0,10 %
PET 0,68 %
PP 0,58 %
PET 6leo 0,14 %
Outras embalagens plasticas 1,14 %
Qutros plasticos 1,05 %
Combustiveis ndo especificados 1,99 %
Embalagens combustiveis ndo especificadas 0,12 %
Outros combustiveis ndo especificados 1,87 %
Vidro 552 %
Embalagens de vidro 5,25 %
Outro vidro (ndo embalagem) 0,27 %
Metais 2,31 %
Embalagens ferrosas 1,19 %
Embalagens néo ferrosas 0,23 %
Outros ferrosos 0,67 %
Outros néo ferrosos 0,22 %
Incombustiveis ndo especificados 1,55 %
Embalagens incombustiveis ndo especificadas 0,01 %
Outros incombustiveis ndo especificados 1,54 %
Residuos domésticos especiais 0,57 %
Embalagens 0,34 %
Pilhas e acumuladores * 0,08 %
Outros residuos domésticos especiais 0,15 %
Elementos finos (< 20 mm) 12,32 %
Total de embalagem 24,57 %

Fonte: ERSUC, 2004
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Anexo lll - Capitagoes nacionais para varios fluxos de residuos

Fluxos de residuos Capitacdo (kg/hab.ano) Fonte

Oleos usados 10,8 DGE

Pneus usados 438 ACAP
Veiculos em fim-de-vida 11,9 IST
Residuos de equipamento eléctrico e electrénico 35,3 ACRR
Pilhas e acumuladores 0,2 INE

Oleos alimentares usados 8,95 IPA
Residuos de construgéo e demoligdo 325 Comissdo Europeia
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Anexo IV - Sistemas Integrados de Gestao de Fluxos de Residuos

o Sociedade Ponto verde

—
-

SOCIEDADE

Constituigao
Dezembro de 1996

Tipo de residuos geridos
Embalagens ndo reutilizaveis de vidro, pléstico,
papel e cartdo, metal e madeira.

ErrrnDpDi A C
ECOPILHAS
fociedade Gestora de Residuos
de Pilhas ¢ Acumuladaores, Lda

Ecopilhas
[ pilhas e acumuladores usados ]

Constituigao
Outubro de 2003

Tipo de residuos geridos
Pilhas e acumuladores.

valorpneu

Sistema Integrado de Gestio de Pneus Usados

Valorpneu

Constituigao

Tipo de residuos geridos

Outubro de 2002 Pneus usados.
Valorcar
Constituicao Tipo de residuos geridos
Abril de 2004 Veiculos em fim-de-vida
Valormed
Constituicao Tipo de residuos geridos
2001 Embalagens de medicamentos e medicamentos

fora de prazo
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Anexo V - Metas para a recolha selectiva e a reciclagem dos fluxos

de residuos

Fluxos prioritarios

Metas de reciclagem

Metas Até 30 de Junho de 2006 Até 31 de Dezembro de 2011
. Papel e 15% 60%

Residuos de cartio
embalagens Vidro 15% 60%
[ Directiva n.°
2004/12/CE, 11 de | Metal 15% 50%
Fevereiro ] Plastico 15% 22.5%

Madeira 15% 15%

Janeiro de 2007

Pneus usados
[ DL n.° 111/2001, 6 de Abril]

Recolha de, pelo menos, 95% dos pneus novos colocados no mercado

Recauchutagem de, pelo menos, 30%
dos pneus anualmente colocados no
mercado.

Reciclagem de, pelo menos, 65%
dos pneus recolhidos e ndo
recauchutados.

Oleos usados
[DL n.° 153/2003, 11 de Julho ]

Até 31 de Dezembro de 2006

Recolha de, pelo menos, 85% dos éleos novos colocados no mercado

Regeneracéo de, pelo menos, 25% dos
6leos usados recolhidos

Reciclagem de, pelo menos, 50%
dos 6leos recolhidos e néo sujeitos
a regeneragao

Veiculos em fim de vida (VFV)
[ DL n® 196/2003, 23 de Agosto ]

Até 1 de Janeiro de 2006

Até 1 de Janeiro de 2015

A reutilizag&o e reciclagem de, pelo
menos, 80% em peso, em média, por
VFV

A reutilizag&o e reciclagem de, pelo
menos, 80% em peso, em média,
por VFV

Residuos de equipamentos
eléctricos e electronicos (REEE)
[ Directiva 2002/96/CE, 27 de
Janeiro de 2003 J*

Até 31 de Dezembro de 2006

Recolha de, pelo menos, 4 kg de REEE per capita (consumidor doméstico).

Grandes Pequenos Equipamentos Lampadas
electrodomésticos | electrodomésticos | informaticos e de | fluorescentes
telecomunicagdes
Reutilizagao e Reutilizagéo e Reut. e recicl. de, Reut. e rec.
reciclagem de, reciclagem de, pelo menos, 75% de, pelo
pelo menos, 75% | pelo menos, 75% menos, 75%

Pilhas e acumuladores usados
[DL n.°62/2001, de 19 de
Fevereiro |

Final de 2005

Recolha selectiva de, pelo menos, 50%
em peso das pilhas e acumuladores
colocados anualmente no mercado.

Reciclagem de, pelo menos, 75%
das pilhas recolhidas em 2005.

* O DL n.° 20/2002, de 30 de Janeiro, encontra-se actualmente em fase de revisdo para harmonizagdo com a

Directiva 2002/97/CE, pelo que se considerou os objectivos desta Ultima.
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