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S, Joko da Madelira

. Enquadramento

A Camara Municlpal de S. Jo&o da Madeira aprovou o primeiro Planode Prevengso de Riscos de Gestéo,
incluinde os de Corrupgéo e Infragbes Conexas, em reuniéo de 05/01/2010, na sequéncia da Recomendag&o n.°
1/2009 do Conselho de Prevengéo da Corrupgéo.

A presente reviso vai a0 encontro da Estratégia Nacional Anticorrupggo 2020-2024, aprovada pela
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abri, bem como o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9
de dezembro.

.0 Decreto-Lel n.° 109-E/2021 da Presidéncia do Conselho de Ministro, de 9 de dezembro de 2021, que
cria 0 Mecanismo Naciohal Anti_cdnupt;ao e estabelece 0 regime'ge'rall de prevengéo da comupgao, confere a
necessidade de as entidades abrangidas adotarem e implementarem um plano de prevengo de riscos de
corrupgo e infragbes conexas que abranja toda a organizagéo e atividade, incluindo 4reas de adm'inistrégé'o, de
diregéio, opéracionaié ou de suporte, um codigo de conduta, um canal de denlincias e um programa de formagéo.

‘A Cémara Muhicipal de S. Jo#io da Madeira apresenta o relatério da avaliag&io anual, respeitante &

execucao das medidas de mitigagao dos riscos identificados no plano'elaborado e aprovado a 18 de margo de
2024, realizado com base na monitorizago e relato dos gestores de risco de cada unidade orgénica.

V001.A003/CMSJM _ Pég. 3 da 30



‘j&‘/

S. JoBo da Madeira
Chmana Municipal .

Il. Prevengéo da Corrupgéo

A prevenggo da corrupcao e de infragdes conexas fem como objetivo nao apenas detetar o8 casos de
cormupgéo, mas antecipar e evitar a sua ocomréncia, tal como acompanhar a ir.npléin_entagaodas medidas/a¢bes
e 08 compromissos assumidos nesse sentido. E este 0 p'rincipio-' pelo qual o presente Plano se desigha Plano de
Prevengéo da Corrupgéo e Infragbes Conexas.

De acordo com o Degfetb-Lei n.? 109-E/2021 — As entidades abrangigjas adotam e implementam um.
Plano de Prevengéo de Riscos (PPR) que abranja toda a sua organizagéo e atividade, incluindo 4reas de
administraqab. de direcéo, oper_écio_nais ou de suporte, e que contenha;

o Identificag8o, andlise e ciassiﬁcaqao dos riscos e das situagbes que possam expor a entidade a atos de
comupgéo e infraqﬁes conexas, incluindo os assoéiados a'b 'exe_iclcio de fungBes pelos fitulares dos
6rg&os, considerando a _ré,alidade da administragaq local e a ‘éi'ea géogréfica da autardu_ia'; '

+ Medidas preventivas e corretivas que 3per_rnitam reduzir a probabilidade de ocoméncia e o impacto dos
riscos e situagbes identificados. |

Nos termos do referido artigo, do plano devem constar:

e As éreas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de Gomupgdo  infragBes conexas;

‘s Aprobabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagéo, de forma a permitir a graduagao
dos riscos; o | | "

e Nas situagbes de risco elevado ou rﬁéximo. as medidas de prevengéo mais exaustivas, sehdo prioritéria -
a respetiva execugao;

A designaglio do responsével geral pela execugdo, controlo e revisao (do plano, que podera ser o.
res'po'nséve.l pelo cumprimento normativo.-
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S.Jolodl Madelra
lll. Metodologia de Anélise e Gestiio de Risco .

A metodologia de elaboraggo do Plano e Gestéo de Riscos tem por base a norma eurcpeia de Gestéo
de Riscos - FERMA.

Adaptando a nossa realidade foram seguidas as seguintés fases:

* Regulamento dos Servigos do Municlpio do S. Jodo da Madeira, n.° 247/2021.

1. Classificagdo dos riscos

Os riscos identificados sersio analisados em termos da sua probab|lldade de ocorréncia e do seu impacto
na ooncreuzapao dos objetivos do municipio. A probabllidade e 0 impacto foram classificados como Alto, Médio
ou Baixo.

2-Média
I
o

Moderado
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2. Graduago dos riscos

Para uma minuciosa analise da atividade determinamos a extens&o do risco e sua valoraggo. Significa
Isto, desde logo, definir fatores de graduaggo do risco dentro de determinada probabilidade de ocorréncia e o
seu consequente impacto. : '

o AT

=t = i 1 | F
B ocad ko 0COTene, 112 | Com posshildade de cogmncs, mes [Fors possidads de oconénos mesmo
Fatores de graduagao mecanismos ds conkoko j& com hipdtese de néo ocorrer seforem  [com a implsmentagiio de medidas
I . fomades medidas adicionais adicionafs” -
implementados. .
A BADA j b i iy
Dano na ofmizeg80 do desempenho  [Perda ne gestfio des operagbes :::Mm '"Tﬁ&sggm Siblco,
Fatoresdo raduaggo| "Benzeconel, mas sam porcial ds | requerendo a redsibuigdo doreaursos | TSR EL SRR R
g provocar prejuizos financelros ou & em'empo e 6m custos, perurbando o lomoa e ho dal
crediblldade insfiucionl normal inconement da euterquia | d"a“"""’mr:ui:“’"p"“

3. Nivel do risco
O nivel do risco foi avaliado com base no cruzamento da sua probabilidade e impacto, como consta na
matriz de nivel de risco infra. Assim, pode ser classificado como: Reduiidq,_ Modérad_o, Elevado ou _Extremo.".
Por exemplo, para um risco identificado para uma determinada atividéc_le do'.muhiclpio cuja- probabilidade de.
ocoméncia tenha sido classificada como ataeo impégto do risco como médio, o nivel risco ser4 elevado. .

~ Nivel de Risco | ~ Tolerancia
T | |
Reduzido | Aceitével
Riscos que devem ser reduzidos de
Moderado |forma a serem considerados
aceitaveis - [
Elevado Riscos que devem ser implementadas
medidas a curto prazo
Extremo Inaceitavel
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Ma Madelra

IV. Relatério de monitorizagéo

Os responsévels por cada umdade monitorizaram a impiementag&io das medidas coretivas e/ou preventivas
para mitigar a ocorréncia dos riscos e, em sede de relatério, comunicaram o estado de mplementaqﬁo das
medidas.

Para monitorizar o estado das medidas disponibilizamos as seguintes opgdes:

1. Medida implementada

o Amedida fol executada

2. Medida ndo implementada

Motivos para o nio cumprimento da ekecdgéo das medidas nos prazos inicialmente estipulados:

e Medida n3o prioritéria face & diminuig&o do grau de risco;

e Redefinicéo do prazo face  priorizag4o de tarefas; :

. Redeﬂnigad de prazo face & dimenséo e/ou oo'mplexi_d,ade da implementac8o da medida;.
« Exiguidads de recursos; |

o Dependénciada a‘ltic_uiaqao de vérias unidades orgénicas;

* Medida com aplicagéo a posterior.

3. Medida parcialmente implementada

A medida foi implementada, de forma parcial, o que 3|gmﬁca que.esta em tratamento, Motlvos para a sua ndo
concluséo:

« -Medida nao prioritéria face & diminuig4o do grau de risco;
e Em curso o agendamento das agbes de formagéo;
¢ Medida complementar/subsidiéria;;

e Redefinigao de prazo face & dimensao efou complexidade da implementagéo da medida;
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e A aguardar 6 modelo a ser divuigado por diploma legal. Nos procedimentos respeltarites & concesso
de subsidios foi adotada, por algumas unidades o.fganicas, a boa prética de subscrig&o de declaragéo
de inexisténcia de conflitos de interesses (modelo concebido pela Camara Municipal de S. Jogo da
Madeira); . -

S. Jolo

da Madelra
Muridped

e Em procedimento concursal;
o Processo.de recrutamento iniciado e em tramitac&o;
"o Medidade implementag3o recorrente face & enfrada de novos colaboradores;
«» Dependente de alteragbes contratuais;
* Redefiniglo do prazo face & priorizag&o de tarefas;
o Dependente da articulagdo de varias unidades orgénicas;
o Medida de implementagéo recorrents;
o Exiguidade de recursos;
o Medida a montante;

¢ Em analise proposta apresentada p"ela empresa prestadora de servicos.

Taxa de exegucap da implementag&o das medidas relacionadas com os riscos de natureza de corupgéo e
infragBes conexas

TAXA DE IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS

Nio... " Pparciaimente
executado; 14

Implementado; 117
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S. .lolo da Madeira

Da anélise efetuada aos dados aléangados relativamente a execugéo das medidas preVistas, verificou-se que
das 138 deﬂnidas, 117 fo[aml implementadas na totalidade {85%). Foram p.anﬁaimente irhplem_en_tadas‘ 14
medidas (10%) e n&o implementadas 7 (5%),

Medida ndo prioritaria face & diminuigo do grau de risco;
Redefinicéio do prazo face a pnonzagao de tarefas;

Redefinigio de prazo face 2 dimens&o efou complexidade da implementagéo da
medida; :

Exiguidade de recursos; -
Dependéncia da articulago de vrias unidades organicas;
| Medida com aplicago a posteriori.

|
I|
|
M

O W

e

s Parcialmente imglemantado
Medlda nao prioritéria face & diminuig&o do grau de risco;
Em curso o agendamento das agdes de-formagZo;

Medida complementar/subsidiria:

Redefinigéo de prazo face & dimens&o efou complexidade da implementagéo da
‘medida;

A aguardar o modelo a ser divulgado por diploma legal;
Em procedimento concyrsal;
Processo de recrutamento iniciado e em tramitagéo;
Wid'a de implenientagéio recorrente face 4 entrada de novos colaboradores;
Depende de alterages contratuais;

Redefinig&o do prazo face & priorizago de tarefas;
| Depende da articulagéio de vérias unidades orgénicas;
Medida de implementagao recorrente;

Exiguidade de recursos;
 Medida a montante;
| Em analise proposta apresentgd_a pela enTp're'sa prestadara de servigos.

;

OlWw o oo o| - o W o ~Oo

o=

[ implementado N®
A medida fol executada 117
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s. Joio da Madelra

Id.ent'rﬁcam-se,‘segqidaménte, as grandes medidas aplicadas:

1.

Ciagfio da plataforma infema (INTRANET) onde s&o disponibilizados novos procedimentos na avaliagio
dos trabalhadores, os formulérios necessérios de RH. A oonstltult;ao da CM, organograma e 0s seus
objetlvos Divulgagio do Cédigo de Etlca Plano de Prevengéo de Rlscos de Corrupgo e InfragBes:
Conexas e documentos respeitantes ao Decreto-Lel n.° 109-E/2021. Implementag&io de um formulério
interno e anénimo de sugestdes. Entre outras coisas respeitantes aos colaboradores do municipio;
Implementag8io de canal de dentncias intemo e externo em conformidade com a Lei 93/2021, que
transpe-a Diretiva (UE) 2019/1937 — Whistleblowing;

Determinagio da ob'ligatoﬁedade' do preenchiénénto da declaraggo de inex_istén'cia de ‘conflito de
interesses em determinados tipo,e; de procedimentos, bem como a adaptaga;').do documento conforme ‘
Portaria n.° 185/2024/1, de 14 de agosto; |
Reunigo com todos os dirigentes péra dar a conhecer o Plano d_e'Pr_evenqa.o de Riscos de Corrupgdo e '
InfragBes Conexas bem como o cdigo de conduta, sensibilizando para és consequéncias da oorrﬁppéo
¢'infragbes conexas; disponibilizagéo, a todos os trabalhadores; Vié email do reférido Plano e a sua
divulgagso no site oficial da CM e na INTRANET; -

Avaliagéio e reviso dos’procedimentos. Implementag8o de novos procedimento pelo responsavel do.
RGPD segundo o determinado na Lei 58/2019; -

6. Fonnaq.ao especlallzada nas Areas mais criticas para sensibilizar e evitar ermos e omissdes;

9,

Segregaqao de fungdes para evitar emos @ omisses;

Medidas -adiadas por forga de re_agendamento de prazos, de diﬂculda_de de recursos ou por ser
considerada n&o prioritéaria faoe a diminuig&o do grau de risco; -

Implementag&o de novos procedimentos no arquivo digital (seguindo as regras de arquivo documental);

10. Implementag3o das recomendagdes do MENAC;
11. Avaliagbes/ Auditorias intema.
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S. Joio da Madelra

Vl. Disposigbes finais

0 Dédreto-Lai n.° 109-E/2021 da Presidéncia do Conselho de Ministro, de 9 de dezembro de 2021, que cria 0
regime geral da prevengéo da comrupgao preve, nb seu artigo n.” 6, a realizagdo de relatérios com a finalidade
de avaliar a exe'cuc;ab dos mesmos.

Em conformidade com a Recomenda;éo n.°9/2024 do MENAC, o presente documento, elaborado porAIexandre
Ferreira - Gabinete de Audltona ‘Controlo & Qualidade, seré asslnado pela lesponsével pelo cumpnmento
normativo, Vereadora Irene Guimarées e dado a conhecer, pelos meios proprios e adequados, ao Presidente da
Camara Muriicipal. Jorge M. Vultos Sequeira e atodos os funcionérios envolvidos na organizago a que 0 mesmo
respeita.

S. Jo8o da Madeira, 20 de dezembro de 2024

dpnde forsia

Alexandre Miguel Bandeira Santos Fereira
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