Anexo 6: A economia local: industria e servigos
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1 Introducéo

S. Jodo da Madeira € um concelho urbano, cuja base econémica é constituida por
indUstrias que exportam a maioria da sua producdo mas também, e cada vez mais,
pelos servigos que a cidade presta ao seu hinterland, situado em grande parte nos
concelhos limitrofes de Santa Maria da Feira e Oliveira de Azeméis. Neste anexo
analisam-se algumas das caracteristicas mais importantes da actividade econémica do
concelho. A seccdo 2 contém uma andlise da estrutura do mercado de trabalho, da
estrutura sectorial da economia e do comércio internacional; segue-se-lhe, na seccéo
3, uma andlise da situacdo actual e do potencial da inovacdo industrial, que
desempenha um papel fundamental na manutencdo e reforco da competitividade da
economia local; finalmente, na seccdo 4 analisam-se alguns aspectos do apoio publico

a economia local, também estreitamente relacionados com inovacéo.
2 Estrutura e dindmica da actividade economica

2.1 O mercado do trabalho

Em termos de emprego, a estrutura sectorial de S. Jodo da Madeira é dominada pela
industria, embora a sua crescente centralidade na sub-regido do Entre Douro e Vouga
se afirme e exprima num forte sector comercial e de servigos. Em 2005, das 14.576
pessoas ao servico em actividades econémicas no concelho, cerca de 62%

trabalhavam no sector secundario e 38% no terciario.

A distribuicdo dos trabalhadores nos estabelecimentos segundo o escaldo de pessoal
da empresa é bimodal: em 2005, dos 9055 trabalhadores por conta de outrem
registados em S. Jodo da Madeira, 24,6% trabalhavam em unidades muito grandes,
com um escaldo de pessoal de 500 e mais, ao passo que 18,8% trabalhavam em
microempresas - estabelecimentos com um escaldo de pessoal de 1 a 9 (ver Fig. 1).
Todos os escaldes intermédios tinham menos trabalhadores.
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Figura 1: Volume de emprego segundo a dimensao das empresas, 2005
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Utilizando a definicdo de PME contida na Recomendacdo 2003/361/CE, o grafico
permite concluir que sdo as micro e pequenas e médias empresas — as MIPYMEs,
como se diz em Espanha — que dominam o panorama do emprego em S. Jodo da

Madeira, com quase 74% dos trabalhadores.

No que respeita @ remuneracdo do trabalho, o0 ganho médio mensal de um trabalhador por
conta de outrem no Concelho de S. Jodo da Madeira ascende a 774,02 euros, o segundo valor
mais baixo da sub-regido do Entre Douro e Vouga (ver Fig. 2). Existe, além disso, uma
estreita associacdo entre a dimensdo das empresas e os salarios médios que elas pagam aos
seu trabalhadores. Assim, por exemplo, de acordo com o Anuario Estatistico da Regido

Norte 2006, o salario médio de um trabalhador empregado numa micro-empresa (menos de
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Figura 2: Ganho médio mensal nos concelhos do Entre Douro e Vouga, 2005

dez trabalhadores) é de 607,75 euros, ao passo de que por exemplo para o escaldo de 20 a 49 é

de 713,15 euros e para o escaldo de 500 e mais é de 987,48 euros.

A este proposito parece também relevante mencionar previsoes relativamente recentes de que,
dentro de uns dez anos, Portugal terd os sal&rios mais baixos entre os 25 paises membros da

EU, com a possivel excepcdo da Polonia.

Uma analise das habilitagdes dos trabalhadores por conta de outrem em S. Jodo da Madeira
revela que 29% ndo ultrapassam o 2° ciclo do ensino basico, 27% tém o 1° ciclo do ensino
basico e 18% o 3° ciclo; apenas 15% detém um nivel de habilitagbes ao nivel ensino
secundario; para o0 ensino superior encontram-se valores ainda mais baixos, com apenas 2%

no escaldo de bacharelato e 6% na licenciatura (ver Fig. 3).
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Figura 3: Trabalhadores por conta de outrem segundo o nivel de habilita¢des

Estes nimeros sdo especialmente importantes quando se considera a necessidade de reorientar
e modernizar a inddstria local com base na tecnologia e nas industrias do conhecimento,
porque indicam claramente que essa modernizagdo exigira um consideravel esforco

complementar de formacao e qualificacdo da mao de obra industrial.

2.2 Estrutura sectorial da actividade econdmica

Em nameros de estabelecimentos, dados do INE indicam que em 2005, do numero
total de estabelecimentos em S. Jodo da Madeira, 85% eram micro-empresas com

menos de 10 colaboradores.

Ainda em termos de numero de empresas, segundo o INE, em Dezembro de 2006
existiam em S. Jodo da Madeira 3.660 empresas, das quais 23,4% exerciam a sua
actividade no sector secundario, enquanto as restantes 76% pertenciam ao sector
terciario; o maior grupo, 37,5%, pertencia ao sector do comércio por grosso e a
retalho, seguido das actividades imobiliarias e servigos prestados as empresas com

17,4% e as indUstrias transformadoras com 16,9%.

A importancia do sector terciario em S. Jodo esta relacionada com duas caracteristicas
importantes da cidade. Por um lado, trata-se de um concelho urbano que ocupa uma
posicdo central no eixo urbano que une Oliveira de Azeméis a Santa Maria da Feira.
Esta centralidade converte-0 no centro de servicos preferido por muita da populagao
daqueles dois concelhos, e é de prever que a sua posi¢cdo se mantenha ou mesmo se
reforce com o passar do tempo. Por outro lado, o concelho assegura um conjunto de

servicos qualificados em matéria de comércio, de servicos as empresas e de formagéo,

5



que o distingue relativamente aos centros urbanos envolventes e que contribui para

capitalizar a dindmica industrial presente na regiéo.

A estrutura de servios em S. Jodo da Madeira traduz uma clara
especializacdo, com um grande nimero de empresas ligadas a fileira industrial local
do calgcado. Assim, existe uma diversidade de servicos que incluem a fotografia
publicitaria, o CAD/CAM, o design/modelismo, os agentes de compras, as tradings e
a comercializacdo de maquinas para o0 calgcado. Esta concentragdo de servigos
dirigidos ao sector industrial do calcado desencadeou também uma dindmica noutras
areas de servicos mais horizontais, designadamente as auditorias e as consultadorias

na area da gestdo e da organizacéo.
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Figura 3: Nimero de empresas em S. Jodo da Madeira, segundo a CAE Rev.2.1, 2006

Legenda:

A Agricultura, Produgdo animal, Caga e Silvicultura

B Pesca

C Industrias Extractivas

D Industrias Transformadoras

E Producio e Distribuicdo de Electricidade, Gas e Agua

F Construgao

G Comércio por Grosso e a Retalho, Reparagdo de Veiculos Automédveis, Motociclos e de Bens de Uso
Pessoal e Doméstico

H Alojamento e Restauragdo (Restaurantes e Similares)

| Transportes, Armazenagem e Comunicagbes

J Actividades Financeiras

K Actividades Imobiliarias, Alugueres e Servigos Prestados as Empresas

MaO  Educagdo, Saude e Acgdo Social e Outras Actividades de Servigos Colectivos, Sociais e Pessoais

A distribuicdo das empresas da industria transformadora evidencia claramente a
importancia do sector do cal¢cado em S. Jodo da Madeira, com 47% dessas empresas a

desenvolverem actividades relacionadas com o couro e produtos do couro.
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Figura 4: Empresas da industria transformadora em S. Joao da Madeira, segundo a CAE Rev. 2.1,
2006

Legenda:

DA: Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco

DB: Industria téxtil

DC: IndUstria do couro e dos produtos do couro

DD: IndUstrias da madeira e da cortica e suas obras

DE: IndUstria de pasta, de papel e cartdo e seus artigos; edi¢cdo e
impressao

DF: Fabricagdo de coque, prod. petroliferos refinados e combustivel nuclear

DG: Fabricagdo de produtos quimicos e fibras sintéticas ou artificiais

DH: Fabricagdo de artigos de borracha e de matérias plasticas

DI: Fabricagdo de outros produtos minerais ndo metalicos

DJ: Industrias metalurgicas de base e de produtos metalicos

DK: Fabricagdo de maquinas e equipamentos, n.e

DL: Fabricagdo de equipamento eléctrico e de dptica

DM: Fabricagdo de material de transporte

DN: Industrias transformadoras, n.e.

Quanto ao numero de sociedades existentes, segundo a mesma fonte, encontravam-se
identificadas 1.454 sociedades sediadas no concelho, das quais 38%, a imagem do que
Se passa com as empresas, pertenciam ao sector do comércio por grosso e a retalho,
24% a industria transformadora e 16% as actividades imobiliarias e servicos prestados

a empresas (Fig. 5).
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Figura 5: Numero de sociedades em S. Jodo da Madeira, segundo a CAE Rev. 2.1, 2006

Dentro da industria transformadora, o grafico na figura seguinte indica a distribuicao

das sociedades por sub-sectores. De novo, a industria do calcado domina (Fig. 6).
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Figura 6: Sociedades da industria transformadora em S. Jodo da Madeira, segundo a CAE Rev. 2.1,
2006

De acordo com o Anuério Estatistico da Regido Norte 2006, em 2006 foram constituidas
71 sociedades no Concelho de S. Jodo da Madeira, com maior destaque para o sector
do Comercio, com 26 unidades, seguida da actividade imobiliaria, com 14 unidades,
industria transformadora, 9 unidades, alojamento e restauracdo, 8 unidades e
transportes e armazenagens com 7 unidades. No mesmo ano foram dissolvidas 17

sociedades.

Em 2005, as sociedades sediadas em S. Jodo da Madeira tinham um volume de
negocios total de 997 milhdes de euros, o que coloca o concelho em nimero 20 no
pais. O principal sector responsavel por este volume de negdcios era o da industria
transformadora com 61,7% do total, sequido do sector do comércio por grosso e a
retalho, com 24.5%.

Uma andlise das sociedades da industria transformadora em termos de volume de
negocios, nimero de trabalhadores e numero de sociedades, com base em dados do
Anuario Estatistico da Regido Norte para 2006, permite tracar os graficos das Figuras
7, 8 e 9 (pagina seguinte), os quais ddo indicacdes interessantes sobre a estrutura

industrial dos diferentes subsectores.

Sem entrar em maiores detalhes, pode dizer-se que a estrutura das actividades
industriais de Sdo Jodo da Madeira é fundamentalmente caracterizada pela presenca,
por um lado de um sector de especializacao tradicional com afirmacéo relativamente

recente na economia portuguesa (calcado e componentes para cal¢cado), com um



grande nimero de micro e pequenas e médias empresas caracterizadas por uma

produtividade relativamente baixa e, por outro lado, de um numero reduzido de

unidades de média e grande dimensdo em sectores como a metalirgica de base,

borracha, plasticos, produtos metalicos, maquinas e equipamentos, com muito

maiores produtividades.

Figura 7: Média de trabalhadores por sociedade na industria transformadora
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Figura 8: Volume médio de negdcios por sociedade na industria transformadora (000 euros)
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Figura 9:Volume médio de negdcios por trabalhador na industria transformadora (000 euros)
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2.3 Comércio internacional

No que se refere ao comércio internacional, a balanca de pagamentos de S. Jodo da
Madeira apresenta um saldo positivo. De acordo com o Anuario Estatistico da Regido
Norte 2006, foram registadas em 2006 entradas avaliadas em 313.120 milhdes de
euros e saidas com um valor total de 365.205 milhGes de euros. Mais de 95% das
entradas e mais de 90% das saidas de S. Jodo da Madeira tiveram paises da Unido
Europeia como origem e destino, respectivamente. Importa salientar que nos outros
concelhos do Entre Douro e Vouga — com a excepcdo de Arouca, em que nao €

significativo — 0 comércio internacional tem saldos igualmente positivos.

46,16% ,
? O Saidas

53 849 B Entradas

Figura 10: Comércio internacional em S. Jodo da Madeira

A tendéncia actual para a deslocalizacdo de certas actividades produtivas associada
aos novos modelos de negdcios podera ter alguns efeitos negativos sobre a situacdo da
balanca comercial local, embora esses efeitos tendam a ser menos importantes que 0s

efeitos da mesma deslocalizacao sobre o emprego local.

10



3 Industria e inovacéo

3.1 Competitividade e inovacao industrial

Aceita-se hoje sem discussdo que a inovagdo é essencial para a manutencgéo e reforco
da competitividade, tanto das empresas como das economias locais. Na economia de
S. Jodo da Madeira, atendendo a sua centralidade, é previsivel que a contribuicdo para
a base econdmica das actividades de prestacdo de servicos ao hinterland continue a
aumentar. Mesmo assim, a industria transformadora desempenha na economia um
papel tdo dominante que inovagédo significa em grande parte inovacdo industrial.
Parece, por isso, importante discutir a situacdo actual da inddstria sanjoanense do
ponto de vista da inovacdo, e perguntar até que ponto as condi¢cdes dominantes no

concelho favorecem a inovagéo industrial.

3.2 Asituacdo actual

Analisando alguns indicadores referentes as empresas, destaca-se o facto de que em
2005 a proporc¢éo de emprego total em actividades TIC (tecnologias de informagéo e

comunicacdo), apesar de superior a media do Entre Douro e VVouga, era bastante
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Figura 11: Proporg¢ao de emprego total em actividades TIC

baixa, cerca de 1,4% (para Portugal essa proporgdo era de 3,1% e para a regido Norte
2,2%). De igual modo, a proporcao de emprego em industrias transformadoras de média e alta
tecnologia, € de apenas 4%, o valor mais baixo do Entre Douro e Vouga.

Apesar de no concelho existir uma boa cobertura de Internet de banda larga — e de a
municipalidade estar a estender essa cobertura a todo o concelho — a taxa de
penetragdo parece ainda relativamente reduzida. Lamentavelmente, a falta de
estatisticas sobre acesso a Internet de banda larga ao nivel do concelho ou mesmo da

NUTS Il ndo permite ir mais longe nesta analise. Refira-se, contudo, que na memoria
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descritiva do projecto EDV Digital se menciona, a proposito do projecto designado
“Net sobre rodas”, que a info-exclusdo atinge “niveis significativos na populacéo
com mais de 25 anos e niveis de instrucdo inferiores ao 9° ano”, uma categoria que

abrange cerca de 42% da populacéo residente em S. Jodo da Madeira.

No que se refere a inovacdo empresarial, um estudo da Sociedade Portuguesa de

Inovacdo®, analisando o investimento total apoiado pelo Programa de Incentivos &

Modernizagao da Economia (PRIME), entre 2000 e 2006, concluiu que
... ho Concelho de S. Jodo da Madeira, a maioria do apoio foi realizado ao abrigo do
Programa SIME (Sistema de Incentivos a Modernizagdo da Economia). Do total de
investimento apoiado apenas uma minoria se relaciona de forma directa com
actividades de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (I&DT), atraves dos
Programas NITEC (Sistema de Incentivos a Criacdo de Nucleos de Investigagdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico no Sector Empresarial) e IDEIA (Investigacdo e
Desenvolvimento Empresarial Aplicado) [...]. Para além disso, ndo existem registos
de apoios concedidos a qualquer tipo de projecto relacionado com Inovacdo em S.

Jodo da Madeira (no &mbito do SIME Inovagéo) (p. 32).

Parece, pois, poder afirmar-se que até agora a maioria das inddstrias de S. Jodo da
Madeira tem tido comportamentos relativamente pouco inovadores, ndo tirando

mesmo pleno partido das oportunidades que se Ihes foram oferecendo nesta matéria.

Nem tudo é, porém, negativo nesta matéria. Existe, por exemplo, um pequeno mas
significativo grupo de empresas industriais (em sectores como por exemplo o das
maquinas para o fabrico de cal¢ado), com uma forte capacidade de inovacédo, que as
coloca na vanguarda dos respectivos sectores. Existe também um conjunto de
empresas em sectores mais tradicionais que dao mostras de grande capacidade de
inovacdo e adaptacdo em aspectos como a organizacao e gestdo, o design, 0S NOvoS
materiais ou a utilizacdo de novas tecnologias para realizar uma melhor integracéo e
flexibilizacdo de processos como a concepcdo, venda e fabrico. Umas e outras
justificam um certo optimismo acerca da capacidade de inovacdo da industria de S.
Jodo da Madeira, sobretudo atendendo a que existem no concelho algumas condicdes

—ainda que, infelizmente, ndo todas — bastante favoraveis a essa inovacao.

'Programa de Inovacao e Competitividade para o Concelho de S. Jodo da Madeira — Perspectiva
Empresarial e Tecnolégica. S. Jodo da Madeira, Julho de 2007.
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3.3 Condicgbes para a inovacao industrial

a) Condicdes favoraveis
Entre as condicBes favoraveis a inovacao industrial em S. Jodo da Madeira podem

mencionar-se como mais importantes as seguintes:

Existéncia e qualidade de infra-estruturas produtivas: existem na cidade
varias zonas industriais bem infraestruturadas e com bons acessos, ainda que
algumas pessoas — incluindo industriais — se queixem das ruas estreitas e
pensem que a acessibilidade e visibilidade dessas zonas poderiam ser bastante
melhoradas. E importante notar que, apesar da pequena area do concelho,
algumas dessas zonas apresentam ainda possibilidades de expansdo

significativas.

EDV digital, banda larga: em matéria de comunicacdes, e especialmente de
acesso a Internet, tanto o projecto EDV digital como — e especialmente — a
iniciativa da instalacdo da Internet de banda larga sem fios em todo o concelho
constituem recursos importantes susceptiveis de ser mobilizados ao servigo de

uma estratégia de inovacao industrial.

Espirito empreendedor, atitudes em relacdo aos negécios: a tradigdo
industrial de S. Jodo da Madeira esta ligada a presenca de um espirito
empreendedor e de uma capacidade de correr riscos que podem, a0 menos
potencialmente, conduzir a uma mentalidade aberta a inovacdo, na medida em

que esta tem sempre uma componente importante de investimento e de risco.

Tradicdo industrial, cluster do calgcado: a existéncia de uma tradicdo de
desenvolvimento industrial j& relativamente longa e a presenca de uma
significativa aglomeracdo de industrias ligadas ao sector do calcado tém
consequéncias positivas do ponto de vista da existéncia no concelho de
servicos de apoio a producdo e aos negocios. Além disso, criam um potencial
de inovacdo importante, na medida em que por exemplo 0s custos e riscos
associados a aquisicdo e implementacdo de novas tecnologias podem ser
efectivamente partilhados entre os membros do cluster. Exemplos disso sdo o
Centro de Formac&o Profissional da Industria do Calgado, criado na década de
60 para responder as principais caréncias da industria, em termos de formacéo

profissional, e que continua a adaptar a sua formacao a promocao dos recursos
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humanos e as novas estratégias do sector, e o Centro Tecnoldgico do Calgado,
criado nos anos 80 para dar apoio cientifico e tecnoldgico a inddstria do
calcado, a nivel ndo sé do concelho mas também nacional. No entanto, as
atitudes de muitos industriais, de bastante individualismo e alguma
desconfianga mutua, neutralizam em certa medida este potencial de inovacdo,
na medida em que dificultam a comunicacdo, a colaboracdo e o intercdmbio

de experiéncias.

Proximidade a centros de I+D e de inovacdo tecnoldgica: a proximidade de
S. Jodo da Madeira ao Porto, Aveiro e Coimbra, pdélos universitarios e de
conhecimento de primeira importancia no pais, com ofertas de formacao e
ensino profissional, investigacdo cientifica e tecnologica e fortemente
orientados para as necessidades do desenvolvimento industrial, constitui uma
vantagem importante para o concelho, contribuindo para criar um ambiente

favoravel a inovacdo e a mudanca de processos e atitudes.

Clube dos empresarios: a existéncia de associacBes empresariais tem
geralmente um papel importante na inovacdo. Deste ponto de vista, o Clube
de Empresérios de S. Jodo da Madeira, com a sua missdo de “contribuir para
que a Cidade de S&o Jodo da Madeira se torne uma Cidade de vanguarda
tecnoldgica, em termos de progresso e bem estar sociais, incentivando e
promovendo o espirito empreendedor e a exceléncia empresarial”, constitui
um precioso recurso do concelho, facto este alias reconhecido pela Camara
Municipal, que colabora com o Clube em vérias iniciativas. Entre estas
reveste-se de particular importancia o Espago-e, Apoio a Iniciativa
Empresarial, iniciativa promovida no ambito da Rede Social de So Jodo da
Madeira. Num espirito de partilha de responsabilidades e numa base de
parceria, esta iniciativa pretende constituir-se numa rede activa de suporte ao
desenvolvimento do tecido empresarial local, constituida por entidades
publicas e privadas sem fins lucrativos, e em factor de dinamizacdo de uma
rede de cooperacdo empresarial regional no &mbito do movimento associativo

e de estruturas de apoio ao empresario, na regido de Entre o Douro e 0 Vouga.

Centro Empresarial e Tecnoldgico: esta iniciativa da Camara Municipal visa
implementar uma estratégia de qualificacdo da base econdémica do concelho,

criar um ambiente favoravel aos empreendedores inovadores, potenciando o
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desenvolvimento de pequenas e médias empresas de base tecnoldgica nos
sectores da robotica, automacdo industrial, biotecnologia, quimica, design
industrial e TIC. Poréa a disposi¢do dos potenciais interessados uma incubadora
de empresas com capacidade para acolher em espacos adequados umas 40
empresas. Trata-se de uma iniciativa estruturante, com um potencial de
inovacdo considerdvel. Se tiver éxito, contribuir certamente de uma forma
muito significativa para a modernizacdo da economia local e a manutencao e

reforco da sua competitividade.

b) Condicdes desfavoraveis

H4&, no entanto, também algumas condi¢es menos favoraveis a inovacao, que importa

identificar claramente, sem o que seria dificil tomar medidas destinadas a sua

correcgdo. Entre estas contam-se em particular as seguintes:

Fracas habilitagdes literarias e baixos niveis de formagdo da mé&o de obra
industrial: o nivel relativamente baixo das habilitacdes literarias da mao de
obra, j& anteriormente referido (seccdo 2.1) e tratado com mais pormenor no
Anexo 4, representa uma desvantagem importante do ponto de vista da
capacidade de inovacdo. Esta desvantagem é ainda agravada pela relativa
escassez de certos tipos de formacdo profissional, muito procurados pela
indastria, como sejam as formacBes de operarios especializados (em temas
como a electromecénica, soldadura, robdtica e automacéo, por exemplo) ou as
formacdes de quadros intermédios (por exemplo, mediante cursos de
encarregados) para permitir o aproveitamento 6ptimo de operarios com uma

certa maturidade e experiéncia.

Excessiva concentracdo da industria em sectores tradicionais: se tem
algumas vantagens decorrentes das economias de escala e aglomeracdo, a
concentracdo da actividade industrial em poucos sectores, especialmente
sectores tradicionais, também pode influenciar de forma negativa a capacidade
de inovacdo, na medida em que é mais provavel encontrar atitudes negativas
em relacdo a mudanca e a inovagdo nesses sectores do que em sectores que
desde a sua criacdo estiveram orientados para, e dependentes de,

conhecimento e tecnologia.
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Formacdo dos empresarios: é precisamente nos sectores tradicionais que se
tende a encontrar com maior frequéncia empresarios com pouca qualificacao
profissional, e o sector do calgado em S. Jodo da Madeira ndo é excepcao a
esta regra. Esta relativa falta de formacdo e qualificacdo profissional dos
empresarios, que por vezes se reflecte também a nivel dos quadros da

empresa, tende a constituir uma barreira importante a inovacao.

Atitudes dos empresarios: como se afirmou acima, as atitudes de muitos
empresarios de S. Jodo da Madeira (individualismo, falta de confianca nos
outros) ndo sdo sempre as mais conducentes a cooperacdo entre empresas e a
partilha dos riscos e dos custos associados a inovacdo, uma vez que dificultam
a comunicacdo e a colaboracdo necessérias para essa partilha. Também deste
ponto de vista, associagdes como o Clube de Empresérios podem desempenhar
um papel de uma importancia vital ao contribuir para aumentar a confianca e

0s habitos de cooperacdo entre 0s empresarios.

4 Apoios publicos a economia local

4.1

Incentivos as empresas no ambito do QREN

Existem em Portugal varios instrumentos de apoio publico ao investimento, que tém

implicagOes potenciais importantes para o desenvolvimento das economias locais. O

principal destes instrumentos é constituido pelos trés sistemas de incentivos as

empresas criados no ambito do QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

2007-2013, para promover a inovagéo e o desenvolvimento regional, com as seguintes

designag0es:

by

SI 1&DT - Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnolbgico nas Empresas, que visa intensificar o esfor¢o nacional de 1&DT
e criar novos conhecimentos com vista ao aumento da competitividade das
empresas, promovendo a articulagdo entre estas e as entidades do Sistema

Cientifico e Tecnologico (SCT);

Sl Inovacgdo — Sistema de Incentivos a Inovacdo, que visa a inovacdo no
tecido empresarial, pela via da producdo de novos bens, servicos e processos
que suportem a sua progressao na cadeia de valor e o reforco da sua orientacéo

para 0s mercados internacionais, bem como do estimulo ao empreendedorismo
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qualificado e ao investimento estruturante em novas &reas com potencial

crescimento;

e Sl Qualificacgdo PME - Sistema de Incentivos a Qualificacdo e
Internacionalizacdo de PME, que visa a promocdo da competitividade das
PME através do aumento da produtividade, da flexibilidade e da capacidade de

resposta e presenca activa no mercado global.

Os apoios previstos nos Sistemas de Incentivos serdo potenciados através de
instrumentos estratégicos complementares, tais como as Estratégias de Eficiéncia

Colectiva de base territorial ou sectorial ou as Acc¢des Colectivas.

Os Sistemas de Incentivos ao investimento nas empresas sao executados nao so
atraves do Programa Operacional Factores de Competitividade, mas também pela via
dos Programas Operacionais Regionais - Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve. A
gestdo dos Sistemas de Incentivos envolve a articulagdo entre entidades nacionais e

regionais, repartida da seguinte forma:

e Gestdo Nacional (Programa Operacional Factores de Competitividade) —

projectos promovidos por médias e grandes empresas;

e Gestdo Regional (Programas Operacionais Regionais) — projectos promovidos

por micro e pequenas empresas.

Os programas operacionais do QREN e os trés sistemas de incentivos mencionados
tém um ambito nacional, o que ndo quer dizer que ndo possam também ter impactos
substanciais a nivel regional ou local. Uma clara ilustragdo disto é o facto de que,
entre 2000 e 2006, o investimento total realizado no concelho com apoio do programa
PRIME ascendeu a mais de 100 milhdes de euros, os quais incluiram uns 18 milhdes
de euros de incentivos, quase todos ao abrigo do programa SIME — Sistema de

Incentivos & Modernizacdo da Economia®.

4.2 Incentivos geridos a nivel local: programa FINICIA - SIM

Uma das primeiras medidas decorrentes do Plano Tecnoldgico Nacional foi a criacao
por parte do Estado do Portal SIM — Solucdes Integradas para a Modernizagéo,

dirigido as PME, com o objectivo de facilitar aos empresarios, num sé local, todas as

2 Sociedade Portuguesa de Inovacao, Programa de Inovacéo e Competitividade para o Concelho de S.
Jodo da Madeira — Perspectiva Empresarial e Tecnoldgica. S. Jodo da Madeira, Julho de 2007. P. 32.
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solucdes integradas necessarias para as PME reforcarem a sua competitividade. Os
empresarios passaram assim a dispor, de uma forma simples e acessivel, de multiplas
solugdes integradas para a criacdo, 0 empreendedorismo, a obtencéo de qualificacdes
de gestdo, crescimento, inovacao, exportacdo e internacionalizacdo das empresas.
Entre as iniciativas incluidas no Portal SIM encontra-se o programa FINICIA, que
facilita 0 acesso ao financiamento a criacdo de empresas e as empresas de menor
dimenséo, que tradicionalmente apresentam maiores dificuldades na sua ligacdo ao

mercado financeiro.

Através de uma rede de duas centenas de entidades em todo o pais, o Programa
desenvolve actividades de sensibilizacdo para o empreendedorismo e divulgacdo das
condicOes de apoio a transformacéo de ideias de negdcio em projectos empresariais, e
a empresas em fase de arranque; e apoio a execucao de planos de negdcio para ideias

de negdcio com caracter inovador.

O programa FINICIA tem trés eixos: Eixo | - Projectos de Forte Conteldo de
Inovacdo, Eixo Il - Negocios Emergentes de Pequena Escala e Eixo 3 — Iniciativas
Empresariais de Interesse Regional. Este ultimo, que é 0 que nos interessa aqui,
destina-se a PME existentes ou em fase de criacdo, com actividade ou projecto
empresarial de relevancia local, em municipios aderentes aos Fundos FINICIA. As
solucdes disponiveis sdo especificas de cada municipio.

Ciente das dificuldades habitualmente existentes no recurso ao crédito e
financiamentos por parte das micro e pequenas empresas Ccujo investimento
desempenha um papel importante no desenvolvimento econémico do Concelho, a
Camara Municipal de S. Jodo da Madeira aderiu ao Programa FINICIA, Eixo 3 -

Iniciativas Empresariais de Interesse Regional.

O programa SJM FINICIA criado por essa adesdo é um fundo com um montante de
500.000 euros (para o qual a CM-SJM contribuiu com 20%), para apoiar projectos de
investimento desenvolvidos por micro e pequenas empresas, preferentemente
destinado a empresarios até 35 anos e empresas de base tecnoldgica que tenham ou
venham a ter estabelecimento estavel em S. Jodo da Madeira. Sdo elegiveis
investimentos produtivos que contribuam para o reforco da competitividade e/ou
diferenciacdo empresarial no concelho. Os investimentos a realizar por empresas ja
constituidas e em actividade serdo financiados em até 100% do investimento, num

limite maximo de 45.000 euros por projecto, reembolsavel. Excepcionalmente, o
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programa SJM - FINICIA prevé, nos casos de projectos de forte conteldo
tecnoldgico ou diferenciagdo regional, um apoio de 50% aos investimentos a realizar
para a criacdo de empresas, até um limite maximo de 22.500 euros. O prazo para 0
pagamento destes créditos € um prazo alargado de entre 3 e 6 anos, com até um ano

de caréncia, e aplica-se uma taxa de juro preferencial.

O SJM FINICIA ¢é um projecto que conta com a colaboracdo de varias entidades, a
saber IAPMEI, ADREDV, NORGARANTE, SANTANDER TOTTA e CMSJM.
Cada entidade é responsavel pela analise dos requisitos especificos a sua area de
actuacdo. Os projectos elegiveis para apoio por este programa sdo projectos de
investimento nos sectores da Industria, Comércio, Turismo, Construcdo e Servicgos, e
0 prazo que medeia entre o pedido de empréstimo e a comunicacdo da decisdo ao

promotor ndo deveria exceder os 20 dias Uteis.

O SJM FINICIA é um projecto interessante e com potencial que, desafortunadamente,
ndo teve até a data a recepcao que merece por parte dos potenciais investidores.
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